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RESUMO

E cada vez mais frequente ouvir o relato da ocorréncia de fenémenos perigosos e seus danos socioeconémicos
o que se deve, em parte, a um aumento da frequéncia e intensidade de alguns fendomenos naturais extremos.
Conjugado com esta realidade, o aumento da exposicdo das populacoes a estes fendmenos revela a
importancia do ordenamento do territorio na gestao da interacao homem/espacgo natural.

Apresenta-se uma metodologia que identifica as melhores opcdes para a ocupacao do territorio tendo em
vista a seguranca de pessoas e bens, aplicada aos concelhos de Arruda dos Vinhos e Vila Franca de Xira.
Concluiu-se que a superficie sujeita a interdicoes ou condicionalismos é de 47% e de 93% das superficies dos
concelhos (Arruda dos Vinhos e Vila Franca de Xira, respectivamente), e que o nimero de edificios localizados
em areas com restrigées na ocupacao do solo é 1.722 em Arruda dos Vinhos e 34.407 em Vila Franca de
Xira.

Palavras-chave: Ordenamento do Territério; Suscetibilidades; Riscos.

Introducéo

Portugal esta sujeito de forma diversa aos perigos naturais e tecnologicos que podem originar
catastrofes e ndo apresenta um ordenamento territorial que tenha em conta a identificacédo e
caracterizacao dos riscos. Esta situacdo, associada a outros fatores, tem contribuido para um
aumento dos danos socioecondmicos associados a ocorréncia de catastrofes.

Os possiveis impactos nas estruturas ja construidas em areas de perigo deverao ser mitigados
com o recurso a sistemas de monitorizacdo, alerta e aviso, preparacdo para a resposta,
informac&o e envolvimento da populacdo em exercicios.

Metodologia

A metodologia de analise do territorio compreendeu 4 passos: 1 - Identificacdo das fontes de
perigo; 2 - Definicdo do numero de classes de permissao; 3 - Obtencdo da matriz final; 5 -
Classificacdo para uma nova escala de permissdes e obtencao do mapa final. Este método utiliza
um elevado nimero de dados ponderados em ambiente de Sistemas de Informacdo Geografica
(Cabuk, 2001; Cabuk et al., 2006; Riad et al., 2011).

A identificacao das fontes de perigo consistiu na pesquisa e consulta de Planos Diretores
Municipais, Planos Municipais de Emergéncia e base de dados de ocorréncias da Autoridade
Nacional de Protecao Civil.

Foram consideradas quatro classes de permissao para as fontes de perigo que traduzem a
aptidao do territorio para a ocupagao, tabela I.
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Tabela | - Tabela de permissées

Caracteristicas
Nao é permitida a construcéo de estruturas. Perigo de morte ou danos irreversiveis para a saude.
Fortes limitagdes a construcao de estruturas. A sua ocupacao requer obrigatoriamente medidas de
mitigacéo e a aplicacao de sistemas de monitorizacao, alerta e aviso.
Existem limitacdes a construcao de estruturas, para as quais poderao vir a ser necessarias medidas
de prevencao/mitigaco. E necessario parecer/autorizacao da administracao.
E permitida a construcéo de estruturas.

Classes de permissao
Interdito

Permissao de 3.° grau

Permissao de 2.° grau

Permissao de 1.° grau

Aatribuicao de pontuacdes as classes de permissao torna-se fundamental no cruzamento de dados
e construcao final do mapa de permissoes. As fontes de perigo apresentam diferentes unidades de
medida pelo que se optou por atribuir diferentes pontuacées as classes de permissao, tabela Il.

Tabela Il - Classificacdo das permissées

Classes de permissao Pontuacao
Interdito 0
Permissao de 3.° grau 1
Permissao de 2.° grau 2
Permissao de 1.° grau 3

Aplicou-se esta pontuacao a cada uma das fontes de perigos identificados, obtendo-se um
conjunto de matrizes que, por multiplicacdao, deram origem a uma matriz reclassificada segundo
critérios e valores da tabela Ill, de modo a obter-se a matriz final.

Tabela Il - Classificagdo das permissées

Intervalo de valores das células da Valor das células da

Limites de reclassificacao (resultado da multiplicagao)

matriz resultante da multiplicacao matriz final
A - Pelo menos um multiplicador corresponde a existéncia de {resultado de A} 0
interdicao a construcao de estruturas (zero).
B - Todos os multiplicadores correspondem a menor classe de [resultado de B, resultado de C [ 1
permissao a construcao de estruturas (um). ’
C - Todos os multiplicadores correspondem a uma classe
intermédia de permissao a construgao de estruturas (dois). IEsiliEes a2 6, e iEdn de D] 2
D - Todos os multiplicadores correspondem a maior classe de {resultado de D} 3

permissdo a construcdo de estruturas (trés).

A matriz final permitiu a construcao de um mapa com quatro classes de permissao.

Aplicou-se esta metodologia aos municipios de Arruda dos Vinhos e Vila Franca de Xira,
vulneraveis a cheias, inundacdes, incéndios florestais, e deslizamentos de terras apresentando
ainda estabelecimentos Seveso em areas urbanizadas.

Foram identificadas 6 fontes de perigo em Arruda dos Vinhos e 11 em Vila Franca de Xira, tabela IV.

Tabela IV - Fontes de perigo e riscos associados
Risco associado

Fontes de perigosidade
Aerodromos e instalagoes de
apoio a aviagao civil
Areas com risco de erosao
do solo
Estabelecimentos com produ-
tos explosivos
Estabelecimentos com sub-
stancias perigosas

Queda de aeronaves nas areas com ocupagao humana;

Perda excessiva de solo por agcao do escoamento superficial e Instabilizacdo de vertentes;

Perdas expectaveis em pessoas e bens situados em areas proximas destes estabelecimentos
em caso de acidente;

Efeitos danosos na populacao e bens por explosao ou fuga de materiais toxicos;

Estuario e respetiva faixa de
protecao e sapais,
Exploracées de extracao de
massas minerais (pedreiras)

Gasoduto

Incéndios florestais

Margens e cursos de agua
Riscos geotécnicos

Zonas ameacadas pelas che-
jas/inundacoes

Inundagao de estruturas existentes, a médio e longo prazo em consequéncia das alteragoes
climaticas;

Impactos negativos provenientes do ruido, poeiras e efeitos das explosdes produzidas;
Possiveis danos em estruturas e em pessoas resultantes de perfuracao do gasoduto e/ou
consequente explosao;

Danos ciclicos na populacao e patrimonio;

Eventuais cheias e respetivos danos resultantes;

Possiveis danos em estruturas e em pessoas;

Possiveis danos em pessoas e bens causados por eventuais cheias ou inundagoes.
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Em funcdo das suscetibilidades existentes, aplicaram-se os critérios da tabela | aos dois
concelhos, tendo-se obtido os resultados constantes da tabela V.

Tabela V - Fontes de perigo, areas de suscetibilidade, classes de permissao e pontos de

permissdo dos concelhos de Arruda dos Vinhos e Vila Franca de Xira

Fontes de perigo Areas de suscetibilidade Classe:s (_1e Pontqs qe
permissao permissao
Aerddromo Alverca Zona Geral de Protecao 2.° grau 2
Areas Risco de Erosao Areas Risco de Erosao Interdito 0
Estabelecimentos Produtos Explosivos Zona de Protecao Interdito 0
0-122 metros Interdito 0
Seveso - Arruda dos Vinhos 122-154 metros Interdito 0
154-410 metros 3.° grau 1
. . Possivel Morte Interdito 0
Seveso - Vila Franca de Xira - — -
Efeitos Irreversiveis Interdito 0
Estuario, Faixa de Protecao e Sapais Estuario, Faixa de Protecdo e Sapais Interdito 0
Pedreiras Pedreiras Interdito 0
Gasodutos 0-10 metros Interdito 0
Incéndios Florestais Perigosidade Alta e Muito Alta Interdito 0
‘ Margens e Cursos de Agua em Espaco Urbano 2.° grau 2
Margens e Cursos de Agua Restantes Margens e Cursos de Agua Interdito 0
Riscos Geotécnicos Areas Desaconselhaveis a ‘Construcéo 3.°grau 1
Areas Muito Condicionadas a Construcéo 2.° grau 2
Zonas Ameacadas Cheias - Arruda dos Zonas Ameacadas Cheias em Espaco Urbano 2.° grau 2
Vinhos Restantes Zonas Ameacadas Cheias Interdito 0
Zonas Ameacadas Cheias - Vila Franca | Zonas Ameacadas Cheias em Solo Urbano Edificado 2.° grau 2
de Xira Restantes Zonas Ameacadas Cheias Interdito 0

Apds a multiplicacdo das matrizes correspondentes a cada tipologia de fontes de perigo,
reclassificaram-se os valores de cada elemento da matriz final. A tabela VI mostra os intervalos
utilizados na reclassificacao das escalas de permissoes.

Tabela VI - Valores utilizados na reclassificacdo para os dois concelhos

Intervalos de permissao

Classe final de permis- |

Arruda dos Vinhos

Vila Franca de Xira 530

0 0 0 Interdito

[1,64] [1,2.048 [ 1 3.°grau

[64, 279 [ [2.048, 177.147 [ 2 2.° grau
279 177.147 3 1.° grau (sem restricoes)

Apos a reclassificacao dos resultados obtidos calcularam-se as areas interditas ou condicionadas
a construcao e somaram-se, para cada concelho.

Resultados

Verificou-se que o concelho de Vila Franca de Xira apresenta 93% do seu espaco territorial com
restricoes, sendo esse valor de 47% para Arruda dos Vinhos, figura 1.
Sobrepondo-se areas com restricdes as areas urbanizadas verificou-se a existéncia de inimeros
edificios localizados em areas com restricdes a construcdo. Arruda dos Vinhos apresenta 1.722
edificios localizados em areas com restricoes (17% dos edificios existentes) e Vila Franca de Xira
apresenta 34.407 edificios (75% dos edificios existentes no concelho).
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Arruda dos Vinhos Vila Franca de Xira
7%
5%
0%
46%
53%
0%

1% 88%
H Interdito 3.2 grau de permissdo H Interdito 3.2 grau de permissao
2.2 grau de permissdo 1.2 grau de permissdo 2.2 grau de permissdo 1.2 grau de permisséo

Figura 1 - Distribuicdo da area do concelho por classes de permissao

Conclusées

Esta metodologia permitiu identificar um elevado nimero de estruturas em areas com restricées
a construcao, o que na eventualidade de ocorréncia de perigos naturais ou tecnologicos podera
contribuir para danos sociais e estruturais avultados. Salienta-se que a existéncia de restricoes
no plano formal, sob a forma de leis, ndo tem impedido a edificacdo nessas areas, pelo que se
deve questionar a eficacia e utilidade que a legislagao preventiva tem tido nas Ultimas décadas
em Portugal. A metodologia desenvolvida e os resultados obtidos podem ser utilizados pela
administracéo central e local no planeamento da ocupacéo do territorio a varias escalas, bem
como pelas companhias de seguros na identificacdo de areas de maior exposicao e de maiores
perdas potenciais. E importante realcar que existem areas significativas nos dois concelhos que
podem ser ocupadas na construcdo de edificios sem por em perigo a populagdo, permitindo
assim uma poupanca nas fases de preparacao, resposta e recuperacao face a uma catastrofe.
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