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CAPITULO 10
A POLITICA EXTERNA RUSSA EM RELACAO AO
NORTE: A DIMENSAO SETENTRIONAL E O ARTICO

Alena Vysotskaya Guedes Vieira’2

Introducao

Esta contribuicdo visa analisar a politica externa da Russia em re-
lacio ao Norte, no contexto das relacdes entre a Russia e o ocidente,
desde o fim da Guerra Fria até a atualidade. O Norte pode ser defini-
do de varias maneiras, mas seja qual for a definicao, a Rassia sempre
fara uma grande parte dele. Esta contribuicio adota a definicio mais
ampla, incluindo no ‘Norte’ tanto os oito paises articos’? como também
balticos, enquanto se foca na visdo russa sobre a cooperaciao entre a
Russia e a Unidao Europeia (UE) no ambito da Iniciativa da Dimensio
Setentrional (Northern Dimension Initiative), bem como na politica
externa russa na época de ascensio do Artico. A primeira representa
uma iniciativa que visa ultrapassar a l6gica da geopolitica da Guerra
Fria, através da intensificacio de cooperac¢iao nas varias areas, criando

assim interdependéncia entre a Russia e o ocidente, que se traduziria

72 Esta contribuicio baseia-se na andlise de bibliografia primaria e secundéria, bem
como nas entrevistas da autora com altos oficiais da UE e da Finlandia durante a sua esta-
dia em Helsinquia, como Visiting Researcher, no Finnish Institute of International Affairs,
entre fevereiro e abril de 2008.

73 Russia, Dinamarca, EUA, Noruega e Canada (os ‘cinco’ drticos costeiros) bem como a
Islandia, Suécia e Finlandia. Este grupo de paises é conhecido como os ‘oito paises articos’
(Young, 2011, p. xxiii).
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no aumento da seguranca na regido (o processo conhecido como
de-securitarizacio). O caso do Artico, por sua vez, parece desafiar
a légica das iniciativas como a Dimensido Setentrional, uma vez que as
alteracdes climaticas anunciam o regresso das consideracdes geopoli-
ticas no Norte e a prioridade atribuida aos assuntos de hard security
em relacio aos assuntos de soft security, assinalando assim a preva-
léncia de modos de cooperaciao semelhantes aos que caracterizavam
a regiao durante a Guerra Fria, introduzindo a possibilidade de uma
‘re-securitarizacao’.

Enquanto o capitulo confirma o aumento da assertividade na politica
externa russa, ele visa também demonstrar os limites da acio de Moscovo
ao longo desta linha no Norte e especialmente no Artico, que se esta-
belecem (a) no contexto mais amplo de cooperaciao entre a Russia e o
ocidente/UE, (b) em relacio as motivacdes de cooperacio econdémica
entre as partes, bem como (c) em relacao a continua busca da identidade

russa, tanto ao nivel nacional como internacional.

O pés-Guerra Fria e as implicacoes para o Norte

Durante a Guerra Fria, o Norte, e especialmente o Artico, foi um palco
de contestacio entre os dois blocos. Nestas areas geograficas encontravam-
-se as linhas mais curtas de comunicacdio aérea entre as zonas mais
populosas da Uniao Soviética e os Estados Unidos da América (EUA).
Na estratégia de dissuasio, o Norte foi o lugar ideal onde se cruzaram
rotas planeadas dos bombardeiros de longo alcance e dos misseis inter-
continentais. A regido foi uma das mais militarizadas e ‘nuclearizadas’ do
mundo, como é o caso da peninsula de Kola (Lassinantii, 2000). Como
resultado, durante muito tempo foi facil associar consideracdes geopo-
liticas ao Norte, o que deixou o seu marco na diplomacia dos atores
internacionais em relacdo a esta regido. Este marco € visivel ainda hoje,
tanto no facto da referida peninsula de Kola continuar como uma regiao
de alta concentra¢ciao de armas, reatores e material nuclear (Baev, 2002,

p- 10), como a atenciao que Moscovo atribui as operacdes e ao transito
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dos submarinos nucleares de misseis balisticos (Ship Submersible Ballistic
Nuclear, SSBN).74

Durante décadas, a cooperacao entre os paises do Norte foi quase
inexistente.’”> O impulso definitivo para a alteracio do modo de coope-
racio internacional no Artico foi dado pelo ‘discurso de Murmansk’ de
Mikhail Gorbachov em outubro de 1987 (Gorbachov, 1987), que pode
ser considerado o ponto de viragem na histéria do Norte. Este discurso
incluia propostas para a cooperacio entre a URSS e o ocidente, desde
a definicao de uma zona sem armas nucleares e reducao de atividades
militares, até a cooperacio civil na area de desenvolvimento dos recursos
naturais, bem como cooperaciao em areas cientificas, ambientais, e ainda
a abertura da passagem maritima a norte (Northern Sea Route) aos navios
estrangeiros (Atland, 2008, p. 290). O discurso de Murmansk, que foi
positivamente recebido pelas liderancas dos paises da regiido, foi seguido
pelo ‘processo Rovaniemmi’, que resultou na instituicao do Centro de
Investigacio de Artico, e na organizacio de uma série de conferéncias
durante a década de noventa.

O ‘processo Rovaniemmi’, especialmente apoiado pela Finlandia, foi
acompanhado e seguido por projetos e ideias similares, apoiados pelo
Canada, EUA, Noruega e Suécia. No outono de 1993, a Noruega lancou
a dupla iniciativa que visava estabelecer a cooperacio tanto entre os go-
vernos como com as autoridades regionais da regido de Barents. Surge,
assim, o Conselho Euro-Artico de Barents (BEAC) e a Regiio Euro-Artica
de Barents (BEAR), com o intuito de promover integracio e coopera-
cao entre os paises para a resolucao dos problemas comuns da regiao.
No ambito deste processo, foi ainda estabelecido, em Otava, em 1996,
o Conselho do Artico, enquanto férum de alto nivel para promover a

cooperaciao, coordenacao e interacao entre os cinco paises do Artico e

74 Os submarinos russos no Norte acolhem mais de metade das 576 ogivas nucleares.
Informacao de acordo com as informacdes russas no ambito das negociacdes START (2010).
Disponivel em http://russianforces.org.navy/, consultado em 21 fevereiro 2012.

75 Neste caso, refere-se 2 Russia, Dinamarca, EUA, Noruega e Canada (os ‘cinco’ 4rticos
costeiros) bem como a Islandia, Suécia e Finlandia. Este grupo de paises também ¢é conhe-
cido como os ‘oito paises articos’ (Young, 2011, p. xxiii).
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trés paises nérdicos, a Finlindia, a Suécia e a Islandia. Em setembro de
1997, os EUA lancaram a Northern European Initiative (NED), para apoiar
a construcio de uma regiao econémica e socialmente unida.

Em resultado destes desenvolvimentos, na segunda metade dos anos
noventa, o Norte estava coberto por uma densa rede de iniciativas, que
visavam resolver diversos problemas da regido no sentido do ‘espirito de
Murmansk’. Apesar das variacoes em termos de numero e da geografia
dos Estados participantes, bem como das prioridades tematicas, as novas
organizacdes apresentavam tracos comuns. Em primeiro lugar, todas elas
visavam estabelecer uma cooperacio multilateral entre os paises do Artico,
nordicos e balticos, integrando também a Russia, no sentido de mitigar
a tensio entre o leste e o ocidente. O objetivo destas iniciativas foi esta-
belecer um novo padriao nas relacdes entre os Estados, emancipando-se
das consideracdes tradicionalmente associaveis a esta regiio. Em segun-
do lugar, a cooperacio estava orientada para areas nao militares, com
especial destaque para os problemas ambientais. Neste sentido, as novas
iniciativas contribuiram para a alteracao da agenda securitaria do Norte,
onde os assuntos de soft security assumiram um novo papel na agenda
das organizacdes internacionais e dos Estados individuais.

Para além da reacao positiva da parte da Russia a todas estas iniciati-
vas (Rowe, 2009, p. 143), que foi acompanhada pela reducio das forcas
militares até ao minimo indispensavel, é importante reconhecer que o
Norte nao foi tratado como uma regido prioritaria na politica externa rus-
sa. A cooperaciao com os parceiros no Norte representava uma dimensiao
regional da politica de aproximacio com o ocidente que as liderancas
russas adotaram na primeira metade da década de noventa. Nesta politica,
o Norte foi considerado o ‘fundamento’ da nova Casa Comum Europeia
que se afigurava como o tema recorrente nos discursos politicos desta
época (Stalvant, 2001, p. 4). Como resultado, a politica externa soviética,
e posteriormente, russa em relacio ao Norte na sua fase inicial foi guiada
pelos mesmos principios, motivos e razdes que estavam subjacentes ao
estabelecimento das novas relacdes com outras regides, i.e. Asia Pacifico
e Mediterrineo (Keskitailo, 2007, p. 195), nomeadamente a reducao das

tensoes com o ocidente.
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Além disso, é importante reconhecer as implicacdes do leitmotiv da
politica externa russa na sua fase inicial imediatamente depois da disso-
lucao da Unido Soviética, i.e. a aspiracao de fortalecer a cooperacao com
o ocidente e juntar-se as organizac¢des internacionais mais relevantes. No
inicio dos anos noventa, a questio do modo de defini¢cao da agenda de
cooperac¢io do Norte nao representava uma prioridade: Moscovo estava
preparado para aceitar a agenda para a cooperacio regional definida pelos
parceiros ocidentais como um passo no caminho para a futura integracio
com o ocidente (Rowe, 2009, p. 146). Como resultado, a posi¢io secun-
daria do Norte em relacdo a prioridade de aproximacao ao ocidente em
termos gerais definiu o primeiro padrdo da relacio entre as partes nesta
regido, onde o papel da Russia pode ser descrito como de policy-taker.
Isto significava, efectivamente, que os atores ocidentais avancavam com
as propostas de agenda de cooperacido, enquanto a Russia, por sua vez,
raramente avanc¢ava com propostas que contestavam a agenda proposta

pelos seus parceiros ocidentais.

O Norte enquanto plataforma de cooperacio entre a Russia e a

UE: um novo padrio de cooperacio (em analise)

Entre todas as iniciativas lancadas (no Norte) com o intuito de estabe-
lecer novas relacoes entre os paises do Norte, destacava-se a iniciativa
de Dimensio Setentrional’® da UE (Northern Dimension Initiative).
Apesar da sua distancia temporal do ‘discurso de Murmansk’ de Mikhail
Gorbachov, a iniciativa partilhava com todas as propostas lancadas ante-
riormente os principais objetivos, como a protecio do ambiente, atencao
aos assuntos de saude na regiao, o seu desenvolvimento sustentavel,
bem como a aspiracio de criar uma interdependéncia positiva entre as
partes que se transformasse, eventualmente, no aumento de seguranca na

regido. A iniciativa visava reunir regularmente, 2 mesa de negociacoes,

76 A traducio ‘Dimensio Nérdica’ nio é completamente correta (vf.: Northern, nio
Nordic Dimension).
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a Russia, os Estados membros da UE, e os paises balticos “para aumentar
a prosperidade, fortalecer a seguranca e de forma resoluta combater os
perigos associados, por exemplo, a poluicio ambiental, riscos nucleares
e crime organizado transfronteirico” (Comissao Europeia, 1998, p. 1).

Ao mesmo tempo, a iniciativa da Dimensdo Setentrional apresenta-
va tracos que a diferenciava das outras iniciativas. Em primeiro lugar,
destacava-se pela sua cobertura geografica, englobando as regides nérdicas,
do Biltico e do Artico, estendendo-se, a0 mesmo tempo, ao noroeste da
Russia e a toda a regiao do Mar Baltico até as areas articas da Gronelandia
no ocidente, e aos Urais no leste.”” Em segundo lugar, a iniciativa visava
incluir varios tipos de participantes, nomeadamente Estados, municipios,
camaras de comércio, universidades e cidades. Além disso, englobava os
trés Conselhos mais importantes da regido: o Conselho dos Paises Balticos
(Council of the Baltic Sea States), o Conselho Euro-Artico de Barents
(Barents Euro-Arctic Council), e o Conselho do Artico (Arctic Council).
Finalmente, a Dimensao Setentrional visava integrar atores sub-regionais,
como por exemplo, o Conselho de Ministros Nordico e Baltico (Nordic
and Baltic Council of Ministers). Como resultado, a mesa de negocia-
¢des numa Cimeira da Dimensao Setentrional tinha que ter a capacidade
de acomodar quarenta delegacdes (Henriksson, 2006, p. 118).

Deste modo, a iniciativa visava funcionar como um guarda-chuva para
outras organizacoes e iniciativas da regiio, com o objetivo de alinha-las
com o funcionamento dos programas da UE. Determinada a evitar a criacao
das novas instituicdes e o desvio dos fundos comunitarios, a Dimensido
Setentrional visava encontrar o efeito de sinergia entre os projetos e as
instituicoes ja existentes. O ponto importante foi a participacdao das insti-
tuicoes internacionais de crédito, que representavam o ‘valor acrescentado’
prezado pelos protagonistas da iniciativa. Deste modo, numa reuniao da
Dimensao Setentrional, tanto ao nivel dos funcionarios publicos como

ao nivel ministerial, estio presentes ao lado dos representantes dos

77 Uma das facetas da Dimensdo Setentrional é a ‘Arctic Window’, que visa promover
e realizar os interesses especificos da UE no Artico e que foi especialmente apoiado pela
Dinamarca.
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Estados membros da UE e da Comissao Europeia, a Russia, a Noruega e
a Islandia, e também instituicoes como o Banco Europeu de Investimento,
o Banco Europeu de Reconstru¢io e Desenvolvimento, ou o Banco Nérdico
de Investimento.

A adocao oficial da Dimensiao Setentrional ocorreu durante a primeira
presidéncia finlandesa do Conselho da UE, na primeira cimeira dos ministros
dos negocios estrangeiros em 1999. Em junho de 2000, durante a segunda
presidéncia portuguesa, foi adotado o primeiro Plano de A¢ao (2000-2003),
que foi seguido pelo segundo Plano de Ac¢io (2003-2006). Avaliando os
resultados desta iniciativa desde o seu lancamento até aos dias de hoje,
pode-se afirmar que a Dimensio Setentrional alcancou importantes objeti-
vos nas areas do ambiente, combate ao crime organizado e cooperacao no
ambito de tecnologias informaticas. Entre os exemplos de sucesso desta
cooperacdo encontravam-se a Parceria para o Ambiente (Northern Dimension
Environmental Partnership),’8 lancada em 2001 e com fundos previstos de
mais de dois bilhoes de euros, e a Parceria para Saide Publica e Bem-Estar
(Northern Dimension Partnership in Public Health and Social Well-being).

Entretanto, a major parte dos analistas, tanto na UE como na Russia,
concordava com o facto de que os sucessos da iniciativa eram modestos,
especialmente quando comparados com as suas aspiracdes na altura
da concecio desta iniciativa em 1997. Olhando para os resultados da
cooperacido, tanto a Rassia como a UE niao poupavam criticas ao pro-
cesso. A UE criticava o facto de que a Russia nao estava em condig¢oes
de apoiar financeiramente os projetos e, por esta raziao, permanecia
afastada da realizacio prdtica da Dimensio Setentrional.”? Também
as liderancas russas nao estavam satisfeitas com os resultados da ini-
ciativa, apontando como principal desafio da Dimensao Setentrional

as dificuldades de coordenacao entre os varios projetos e 0s seus

78 O foco desta Parceria sio problemas relacionados com dguas residuais, residuos
solidos, poluicao atmosférica, eficiéncia energética e residuos nucleares.

79 Neste ponto, a critica dos paises ocidentais participantes na Dimensdo Setentrional é
semelhante a critica inicialmente avancada em relacao aos participantes russos no ambito
de outras iniciativas, como o Conselho do Artico, onde o envolvimento ‘esporadico’ dos
oficiais impedia o desenvolvimento da iniciativa (Rowe, 2009, p. 145).

279



participantes (Markushina, 2005, p. 29). Devido ao modo de funciona-
mento da iniciativa, que tinha a ver com o facto das propostas de cada
regiao da Federacio Russa serem enviadas diretamente para a Comissao
Europeia, ultrapassando Moscovo (com o objetivo de criar o espirito de
common ownership ja ao nivel regional), surgiram propostas, no ambito
do Primeiro Plano de Acao, de projetos muito similares, planeados para
serem realizados simultaneamente lado a lado, como no caso da construcao
das trés fabricas de pasta de papel no noroeste da Russia (Markushina,
2005, p. 29). Apesar dos governadores de cada uma das regides terem
apoiado entusiasticamente propostas deste tipo, elas nao contribuiam
da melhor forma para o desenvolvimento do noroeste da Russia. Além
disso, a Dimensao Setentrional foi inicialmente interpretada em Moscovo
como parte da politica dos atores ocidentais direcionada para ajudar
a Russia a ultrapassar a fase mais dificil da sua transformacio e facilitar
a integracdo do pais na economia mundial. Ao longo da evolucio desta
iniciativa, Moscovo convenceu-se de que a mesma estava formatada para
realizar, em primeiro lugar, os interesses da UE, nomeadamente mitigar
as consequéncias negativas da fronteira entre a Rassia e a UE, conhecida
como a mais assimétrica de toda a Europa (Stalvant, 2001, p. 3).

Os representantes russos nem sempre concordavam com estas priorida-
des, preferindo destacar o desenvolvimento da industria e infra-estrutura
no territério do noroeste do pais. A auséncia de projetos neste sentido
dentro da Dimensao Setentrional levou os representantes russos a pensar
que a UE iria simplesmente extrair os recursos naturais russos do noro-
este do pais sem oferecer nada em concreto em troca. De acordo com
o vice-primeiro ministro Viktor Khristenko, a Dimensao Setentrional nio
poderia contribuir para o aprofundamento do padrio que tinha como o
seu ponto central ‘projetos isolados’ orientados para as exportacdes das
matérias-primas russas (Khristenko, 2001, p. 18), mas deveria estabelecer,
de acordo com as preferéncias russas, “um instrumento para o desenvol-
vimento do noroeste do pais” (Khristenko, 2001, p. 18).

Moscovo sentia-se posto a margem pela interpretacio da ideia ori-
ginal que estava na base da Dimensiao Setentrional, nomeadamente

a ‘interdependéncia positiva’, desde o inicio apresentada como relativa
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ao aumento das relacoes nas varias areas que eventualmente se traduziria
no aumento de seguranca na regiao, por parte da UE (Voronov, 2003, p.
77). Os Planos de Acido foram essencialmente concebidos pela Comissao
Europeia, sem reservarem a Russia qualquer papel consultivo. Apesar de
prever consultas entre os varios participantes russos nos projetos, a deci-
sao final foi tomada unilateralmente pela Comissao, impondo assim a sua
visdo da iniciativa sobre a Rudssia (Haukkala, 2010, pp. 156-159). Como
resultado, os representantes russos podiam aceitar ou ignorar a iniciativa,
sem a poderem contudo alterar. Apesar das alteracdes tematicas entre
o Primeiro e o Segundo Plano de Acao terem ido ao encontro de algumas
criticas russas, orientadas para inclusao no ambito da iniciativa dos as-
suntos de transportes e da infra-estrutura (Haukkala, 2010, p. 1506), estas
alteracdes nao foram suficientes para introduzir um padrio mais simétrico
de cooperacio entre a Rassia e a UE no ambito da Dimensao Setentrional.
Esta critica russa a Dimensao Setentrional refletia a critica das relacoes
entre a Ruassia e a UE de modo mais geral, que se fazia sentir cada vez
mais desde a chegada ao poder de Vladimir Putin em 2000. Por exemplo,
a Estratégia Comum da UE em rela¢ao a Russia foi vista como uma iniciativa
unilateral, que refletia os interesses domésticos da UE (Haukkala, 2010, pp.
97-99) e representava uma abordagem tipica da UE, sem permitir a Russia
participar na formulacao e desenvolvimento de iniciativas. A leitura das
relacoes UE-Russia que se fazia em Moscovo ndo correspondia, de modo
algum, ao padrdo que deveria estar na base de uma parceria. De acordo
com a visao de Moscovo, a parceria deveria assentar num padrio onde
cada um dos parceiros estaria preparado para fazer concessoes, alterar
as suas prioridades, e até modificar a sua legislacio (Likhachev, 20006).
A implementacao dos programas da Dimensido Setentrional previa
também uma certa autonomia das regides da Federacao Russa na escolha
dos projetos. Depois da mudanca na presidéncia russa de Boris Ieltsin
para Vladimir Putin, a politica de Moscovo foi no sentido de nio aprovar
o aumento da autonomia das regides da Federacdo. Como ja referido, as
liderancas russas justificavam esta postura com a falta de coordenacio
dentro da iniciativa, que criava duplicacdes e problemas de responsabi-

lidade (Markushina, 2005, p. 29). Contudo, o que realmente preocupava
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Moscovo eram as tendéncias centrifugas nas regides da Federacao, que
o Kremlin via proporcionadas pela cooperacio com os parceiros ocidentais
no ambito da Dimensdo Setentrional. As liderancas russas temiam que a
cooperacdo entre os parceiros ocidentais e as regioes russas se transformasse
numa divisao interna da Federacao Russa, ou seja, em Moscovo cresciam
davidas relativamente as verdadeiras inten¢des dos parceiros ocidentais.

Como resultado, na altura da ‘crise’ da Dimensao Setentrional em
2005, o maior problema para o futuro desta iniciativa prendeu-se
com a posicao critica da Russia. Esta dltima nao estava interessada em
participar numa iniciativa que considerava profundamente assimétrica,
e onde a UE definia os termos e as prioridades da cooperac¢io. A im-
portiancia da visao russa sobre a iniciativa para o futuro da Dimensio
Setentrional aumentou significativamente depois da entrada da Poloénia
e dos paises balticos para a UE em 2004. Este facto mudava a motivacao
principal da Dimensido Setentrional, definida como integracio da Russia
no mundo democratico, fortalecendo, ao mesmo tempo, a cooperacio
com 0s paises pequenos na regiao, especialmente os paises balticos.
Depois do alargamento, desaparecia a necessidade de coordenaciao entre
as politicas de apoio a adesao dos paises balticos e da Pol6nia, por um
lado, e as politicas orientadas para a Russia, por outro. A Dimensio
Setentrional enfrentava assim um dilema: alterar a sua filosofia, ou
perder a sua relevancia para a acdo externa da UE. A primeira destas
duas opc¢odes estava intrinsecamente ligada ao aumento do interesse
e apoio de Moscovo.

Entretanto, os diplomatas finlandeses estavam determinados em utilizar
a sua segunda presidéncia em 2006 para reformatar a iniciativa, procu-
rando apoios entre os participantes e promovendo-a tanto dentro como
fora da UE. A partir de 2005, durante meses, o trabalho do departamento
da Dimensao Setentrional do ministério dos negocios estrangeiros fin-
landés consistia em constantes visitas, conferéncias e apresentacoes da
iniciativa fora do pais. O departamento da Dimensao Setentrional acabou
por ser chamado the flying unit dentro do ministério (Entrevista, 2008).
A estratégia dos diplomatas finlandeses apostava na demonstracao dos

resultados ja obtidos, como no ambito da Parceria Ambiental, bem como
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no fortalecimento da posicio dos trés importantes parceiros da UE, no-
meadamente a Noruega, a Islandia e a Russia.

Como resultado do esforco da diplomacia finlandesa, a esséncia da nova
Dimensao Setentrional foi definida de acordo com as expetativas russas:
uma vez que a cooperac¢ao estava desenhada explicitamente como tendo
por base um padrao simétrico, onde todos os quatro parceiros — a UE,
a Noruega, a Islandia e a Russia — mantinham participacao de pleno direito
e igualdade de responsabilidades. Este facto foi o que mais convenceu
Moscovo a apoiar a Dimensido Setentrional no seu novo formato. A nova
Dimensio Setentrional foi uma iniciativa ‘com’, e nao ‘sobre’ a Rissia e com
isso, Moscovo via a sua critica reconhecida nas alteracdes na politica
da UE no sentido de criacio de uma parceria. Maimo Henriksson, uma
diplomata finlandesa, definiu a alteracio da Dimensiao de seguinte ma-
neira: “A Dimensao Setentrional foi transformada numa politica comum
da UE, Russia, Noruega e Islandia. Deste modo, a Russia, a Noruega, e a
Islandia tornaram-se parceiros iguais da UE. A Russia alterou o seu papel
de objeto para o sujeito ativo desta iniciativa” (Henriksson, 2006, p. 118).

Em Moscovo, a criacdo de uma iniciativa partilhada entre os parceiros
iguais foi vista como um passo em frente em relaciao a politica avancada
unilateralmente pela UE, acabando, ao mesmo tempo, com a pratica dos
Planos de Acio com a duracido de trés anos. A Russia participa na nova
Dimensao Setentrional, em todas as estruturas e atividades da iniciativa.
De notar é que a nova Dimensao Setentrional acabava por representar
uma expressio regional dos Quatro Espacos Comuns, aprovados em
maio de 2005 (Declaraciao Politica, 2006; Documento Quadro 20006).
As prioridades da nova Dimensiao Setentrional refletiam este facto: inclu-
fam a protecido civil como o assunto prioritario da ‘seguranca externa’,
enquanto a cooperacio transfronteirica, era definida como cross-cutting
issue, representando “a principal mais valia da Dimensao Setentrional,
continuando a assegurar que nido voltem a erguer-se linhas de divisao
no Norte da Europa” (Comunicado de Imprensa Conjunto sobre a IV
Reuniao Ministerial relativa a Dimensdo Setentrional, 2005; Documento
Quadro, 20006). A nova Dimensao Setentrional estabelecia uma ligacio en-

tre a cooperacao transfronteirica e o objetivo de atingir, no longo prazo,
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o livre movimento de pessoas entre a Russia e a UE (tal como definido
na Cimeira UE-Russia em Sao Petersburgo em 2003). Verificava-se, mais
uma vez, a aproximaciao das prioridades tematicas da iniciativa as prio-
ridades de Moscovo.

Assim, a posicao da Russia em relacao a iniciativa mudou de uma pos-
tura de policy-taker, para a postura de policy-maker. Além das alteracdes
institucionais ja referidas, a nova postura proativa manifestava-se no apoio
financeiro para as parcerias individuais por parte da Russia. No caso da
Parceria Ambiental, a Russia € o segundo maior financiador da inicia-
tiva (60 milhoes de euros), depois da Comissio Europeia (84 milhdes).
A alteracio da postura de Moscovo no caso de Dimensdo Setentrional
reflete, mais uma vez, a alteracio da postura russa em relacio a UE em
termos gerais, que € visivel na analise comparativa dos dois documentos
que regulam esta relacao: o Acordo de Parceria e Cooperaciao e o Acordo
sobre os Quatro Espacos Comuns (Vysotskaya, 2008; Haukkala 2010).

Enquanto o primeiro documento é claro sobre a aproximacao da Russia
a UE como objetivo principal, tanto em termos da adoc¢io unilateral dos
valores como do acquis communautaire da UE (neste caso, a Russia deve-
ria “esforcar-se para tornar a sua legislacio gradualmente compativel com
a legislacio comunitaria”), o segundo documento afasta-se desta visio de
cooperacao (Acordo de Parceria e Cooperacio, 1997). No caso dos Espacos
Comuns, nao s6 desaparece a ideia de aproximacdo russa as normas da UE
como a principal referéncia para o desenvolvimento da relacao, mas também
a aproximacido ao acquis nao € definida como uma tarefa exclusivamente
da Russia. Em vez disso, o texto indica a necessidade de chegar as normas
e regulacoes “harmonizadas e compativeis” (Road Map for the Common
Economic Space, 20006, p. 1). A defini¢io dos termos de cooperac¢io repre-
senta, deste modo, um assunto onde a Russia avanca com as suas criticas,
alterando, efetivamente, os fundamentos da relacao entre os parceiros.

Ao mesmo tempo, tanto na sua versao anterior como depois do upgrade,
a Dimensao Setentrional continua a demonstrar limitacdes, nomeadamen-
te relativas ao alargamento das areas de cooperaciao. Por exemplo, as
Parcerias da Dimensido Setentrional nao incluem uma Parceria Energética,

ao contrario dos planos iniciais e das tentativas dos protagonistas desta
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iniciativa nesse sentido. Este facto prende-se com varias razoes, entre elas
a determinacdo dos paises balticos e da Polénia em reduzir a sua depen-
déncia da Russia, uma limitada margem de manobra da UE em relacao
aos Estados membros nesta matéria, bem como a defini¢cao de politicas
em questdo como os assuntos de interesse nacional ou até de seguranca

nacional — tanto na Russia como na UE (Godzimirski, 2008, p. 157).

A cooperacido entre a Russia e o ocidente e a ascensido geopolitica
do Artico

Se em 2007 havia analistas e politicos que acreditavam no ‘espirito
de Murmansk’ como o principal motivo de cooperaciao entre paises nor-
dicos, esta visao veio a ser desafiada pelas mais recentes altera¢cdes no
Artico. A nova importincia desta regiio esti relacionada, em primeiro
lugar, com o aumento de temperatura global, provocado pelas alteracoes
climaticas, atividades humanas e poluicao, que diminuem, por sua vez,
a espessura do gelo e do solo permanentemente congelado, conhecido
como permafrost (Ho, 2011, p. 35). O degelo do permafrost €, por sua
vez, responsivel pelas taxas recorde da diminuicio do gelo no Artico.
De acordo com informacdes divulgadas pelo Centro de Dados sobre a Neve
e o Gelo, sediado no Instituto de Investigacio em Ciéncias Ambientais
no Colorado, Estados Unidos, a velocidade da reducao da calota polar
do Artico atingiu um nivel recorde em agosto de 2012 (National Snow
and Ice Data Center, 2012). Considerando a taxa de degelo atual, alguns
cientistas como Peter Waadhams da Universidade de Cambridge prevé-
em o desaparecimento completo do gelo no Artico durante o verio, j a
partir de 2016 (Harrabin, 2012).

As alteracdes no Artico produzem nio s6 desafios ecolégicos (liber-
tacio de metano, e aumento do nivel das dguas do mar), mas também
outro efeito importante, nomeadamente o aumento da acessibilidade do
Artico para atividades humanas. Para além das implicacdes comerciais,
relacionadas, por exemplo, com a possibilidade de aumentar o comércio

de pesca e desenvolver turismo na regido, a nova acessibilidade do Artico
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tem implicacoes geopoliticas. Em primeiro lugar, surgem perspetivas
da exploracio do petréleo e gis natural no Artico. De acordo com as
previsoes da equipa de gedlogos norte-americanos liderada por Donald
Gautier, o Artico contabiliza 13% do petréleo nio descoberto e 30%
de gis natural (Gautier et al., 2012, p. 1217). O Artico aumenta a segu-
ranc¢a energética dos paises da regido que se orientam, cada vez mais,
para exploracido petrolifera na regido. Entre os notaveis exemplos neste
contexto sao as medidas adotadas pela lideranca dos EUA. Em janeiro de
2012, o presidente norte-americano Barack Obama abriu 75% das reservas
do petrdleo e gas natural na plataforma continental dos EUA, acabando,
assim, com a historia de proibicoes e moratérias sobre a exploracido
petrolifera na plataforma continental que remontam aos anos oitenta.

A longo prazo, a exploracio petrolifera no Artico podera alterar o pre-
co do petréleo e do gas natural nos mercados internacionais, ainda que
o exato efeito dependera da procura nos mercados internacionais, e a tec-
nologia disponivel nos Estados articos litorais que por sua vez determina
os custos de explorac¢io. Estas previsoes sio ainda importantes uma vez
que na medida em que os paises como a Alemanha e o Japao se afastem
da exploracio da energia nuclear, aumentara a procura de petréleo e
gis natural. De notar é que o Artico representa uma regiio mais estivel
do que o Médio Oriente: a exploracio petrolifera no Artico pode abrir
a possibilidade de contornar, a longo prazo, a Organizacio dos Paises
Exploradores de Petréleo (OPEP).

Entretanto, as oportunidades de exploracio petrolifera, por um lado,
e as preocupacoes ambientais, por outro, apresentam um dilema relativa-
mente ao equilibrio entre estas duas dimensdes. A exploraciao petrolifera
nas regides polares esta relacionada com sérios desafios, uma vez que
nenhum dos paises possui a tecnologia que permite lidar com derrama-
mentos de petréleo no Oceano Artico, cuja possibilidade é elevada dada
a frequéncia de catastrofes naturais. Foram exatamente estas preocupacoes,
relacionadas com um possivel derramamento de petréleo nas condicoes
agrestes do Artico que levaram os representantes da organizacio ambiental
Greenpeace a organizar protestos contra a politica da Gazprom Neft Shelf,

entre 24 e 28 de agosto de 2012. O objetivo especifico da Greenpeace
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foi interromper o processo da preparacio, por parte da empresa, da plata-
forma de petroleo Prilazlomnaya no Mar de Pechora — protestando assim
contra os planos de perfuracio de petréleo no Artico. Entre 24 e 28 de
agosto de 2012, os ativistas escalaram a plataforma e bloquearam a ancora
da nave ‘Anna Akhmatova’ que assegurava o transporte com a plataforma.
Os representantes da Greenpeace estavam especialmente preocupados com
o facto dos servicos de emergéncia e proteciao civil mais proximos se situ-
arem em Murmansk, i.e. cerca de 1000 km da localizacio da Prilazlomaya.
A Greenpeace exigia da Gazprom o cancelamento dos planos de perfuracao
ou, pelo menos, a definicio de um um plano de contingéncia para um
eventual derramamento.

Para além da exploracao petrolifera como uma importante implicaciao
do degelo do Artico, existe mais um factor que deve ser tomado em
consideracdo: a regido torna-se navegavel, abrindo assim a possibilidade
de novas rotas de navegacido e transformacdes importantes para o co-
mércio global. A viagem entre os portos da Europa e os portos da China
ou Japao podera demorar até uma semana menos do que através da rota
do Canal do Suez. Isto explica o interesse cada vez mais pronunciado
no Artico por parte da China, cuja economia depende em grande medida
dos custos de transporte maritimo (em agosto de 2012, o quebra-gelo
chinés Xuelong realizou a sua primeira viagem no Artico). Por estes
motivos, a China, tal como a UE, pretende obter estatuto de observador
permanente do Conselho do Artico, em maio de 2013.

Entretanto, a nova navegabilidade do Artico, tal como a explorac¢io
petrolifera, apresenta custos, nomeadamente o aumento dos riscos securi-
tarios da regido. O incremento do transito maritimo suscita a necessidade
de reforcar o seu controlo, o que exige reforco da frota de quebra-gelos,
investimentos nos sistemas de navegacido e também uma presenca mili-
tar ou policial reforcada. Esta dltima medida prende-se com o possivel
aumento do terrorismo e crime organizado. Por iltimo, o Artico levanta
uma importante questao sobre o desenho da governaciao e o modo de
cooperacio entre os atores desta regiao.

Dadas as alteracdes no Artico, nio surpreende o facto de a regiio se ter

tornado o centro de atencao dos poderosos atores politicos e econémicos
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da regiao, incluindo os EUA, o Canada, a Noruega e a Dinamarca. Ainda
proporcionou o envolvimento de outros atores de fora desta regiio — nao
s6 a China, mas também a India, o Japao, a Coreia do Sul e Singapura
(Young, 2011, p. xxiv). Os interesses destes paises variam desde a formu-
lacao de programas de investigacao até politicas concretas em relacio ao
Artico. No contexto desta nova postura de muitos paises, surgiu a didvida
sobre o carater das relacdes entre os paises interessados na regido. Foi
referida, virias vezes, a expressio ‘corrida ao Artico’, deixando em aberto
a questao se as alteracdes teriam a capacidade para uma potencial ‘re-
-securitarizacao’ desta regiao (Atland, 2008, p. 209), ou seja, a prioridade
das consideracdes geopoliticas nas politicas externas e nas agendas das
organizac¢oes internacionais, que ja foi caracteristica desta regiao durante
a época da Guerra Fria. Esta maior atencdo prende-se com a publicacio
dos novos documentos por parte dos ministérios da defesa dos cinco paises
articos litorais — Canada, Dinamarca, Noruega, Estados Unidos e Russia
(Wezeman, 2012, p. 7), onde o risco de um conflito entre os participantes
esta explicitamente referido. Mais do que isso: trés paises, nomeadamente
o Canada, a Dinamarca e a Rudssia, optaram pelo aumento da presenca
militar, bem como das capacidades militares para uso no Artico (idem).

No que se refere aos instrumentos do Direito Internacional, o papel
central cabe a Convencao Internacional do Direito do Mar, da Organizaciao
das Nac¢oes Unidas (ONU). Assinada em 1982 e ratificada em 1994, esta
Convencao define a Zona Econémica Exclusiva (que inclui os recursos
submarinos) a ser constituida por 200 milhas nauticas (360 quilémetros),
contados a partir da costa polar. Entretanto, os paises podem alargar
o territério da exploracao dos recursos naturais desde que se prove
que a fronteira da plataforma continental se estende para além deste
limite. Entre os paises que estao a trabalhar para apresentar a respetiva
proposta no sentido de redefinir os limites da sua plataforma no Artico
encontram-se a Dinamarca, o Canada, os EUA, a Noruega, a Islandia e a
Russia. Entretanto, a legislacdo internacional deixa alguma margem para
interpretacio, o que leva a existéncia de algumas disputas entre os paises
articos, como por exemplo, entre o Canada e os EUA. De notar que os

EUA assinaram mas nio ratificaram a Convencao Internacional do Direito
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do Mar, e nao podem apresentar a proposta a Comissio de Limites da
Plataforma Continental.

A Russia constitui um ator central no Artico devido 2 sua extensa
costa (a maior) e com as reservas mais significativas de gas e petrdleo.
Nao surpreende por isso que a Russia represente um dos mais ativos
atores a tentar definir e influenciar a cooperacio intergovernamental no
Artico. Esta politica inclui tanto os tracos que apontam para uma postura
cooperativa como aqueles que demonstram a postura assertiva e as vezes
ofensiva por parte de Moscovo.

A politica da Rissia em relacio ao Artico é muitas vezes avaliada em
funcao da expedicao ‘Arktika 2007’. Esta expedicio ocorreu em agosto
de 2007, e foi chefiada pelo vice-presidente da Duma e explorador russo
Artur Chilingarov. A expedicao incluia o navio de investigacdo ‘Academik
Fedorov’, reforcado com o quebra-gelo nuclear ‘Rossiya’. No ambito desta
expedicao, dois mini-submarinos (Mir-1 e Mir-2) instalaram uma bandeira
russa no leito oceanico artico, a uma profundidade de 4200 metros, jun-
tamente com uma capsula de metal que continha a bandeira do partido
‘Russia Unida’ (liderado naquele periodo por Vladimir Putin). De acordo
com Chilingarov, a expediciao visava demonstrar a posicdo russa em re-
lacdo a zona conhecida como a Cordilheira de Lomovosov, que a Russia
considera fazer parte da extensio da sua plataforma continental, e que
estd a ser contestada pelo Canadd e Dinamarca (Ogonyok, 2010). Fora
da Russia, esta expedicao suscitou uma reacao critica nos meios de co-
municac¢ao social internacional, que proclamava uma ‘Nova Guerra Fria’.
Esta expedicio suscitou uma forte critica do governo canadiano, avancada
pelo (ex)-ministro dos negoécios estrangeiros Peter MacKay, que declarou
que a Russia “nao podia simplesmente andar pelo mundo a colocar as
suas bandeiras” (Current Digest of the Post-Soviet Press, 2007).

A expedicio de Chilingarov parecia assinalar uma alteracao na politi-
ca russa em relacio ao Artico. O Norte foi elevado ao estatuto de regiio
prioritaria na ‘Estratégia para a Seguranca Nacional da Federacio Russa até
2020’ (Strategy, 2009). Além disso, em 18 de setembro de 2008, foi adotada
uma nova estratégia para o Artico, designada ‘Fundamentos da Politica

da Federacio Russa no Artico até 2020’ (Osnovy, 2008). Os documentos
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demonstram a aspiracio em atuar como ‘poténcia-lider do Artico’, com
especial atencdo para os recursos energéticos, e incluiram referéncias a
potenciais conflitos com outros paises relativamente as Zonas Econémicas
Exclusivas no Artico. As prioridades da politica externa russa sio definidas
como (a) a passagem maritima a norte, (b) as questdes energéticas, (c)
assuntos militares, bem como (d) o quadro legal internacional, definido
pelas Nacoes Unidas e pela UE. Além disso, o Artico é representado como
uma futura “base estratégica de referéncia da Russia para os recursos
naturais” (Osnovy, 2008). Ao mesmo tempo, a nova estratégia no Artico
estipula a criacio de duas brigadas militares especializadas para o Artico,
do exército russo e Servico de Protecao de Fronteiras, com o objetivo de
protecio das regides no norte da Russia.

Além disso, a Rissia aumentou as suas atividades militares no Artico,
tanto em termos da presenca reforcada da Marinha como da Forca Aérea.
A Frota do Norte representa a maior frota das cinco frotas russas, com
bases navais e aéreas ao longo das costas do Mar de Barents e do Mar Branco,
bem como na Peninsula de Kola. Esta frota contém submarinos nuclea-
res com misseis balisticos cuja atuac¢do se tornou mais ativa desde 2004.
Depois de uma década, foram retomadas as patrulhas dos submarinos
nucleares debaixo do gelo artico bem como nas outras zonas marinhas
longe da costa, e a Russia tem novamente realizado testes com misseis no
Mar Branco, Mar de Barents e no Oceano Artico (Atland, 2011, p. 243).
Os antigos submarinos foram modernizados e novos estio a ser cons-
truidos. O reforco das atividades dos submarinos aumenta, por sua vez,
a necessidade de reforcar a Marinha e a Frota Aérea. Em junho de 2008,
o ministério da defesa da Russia reforcou a presenca da Frota do Norte
no Artico. Entre 2006 e 2008, o nimero das patrulhas pelos bombardeiros
ao longo da costa da Noruega aumentou sete vezes (Zysk, 2011, p. 806).

E importante referir que as alteracdes nas atividades da Marinha e
Forca Aérea russa nio representaram uma postura excecional no Artico,
uma vez que outros paises, como ja indicado acima, também optaram
por reforcar a sua postura militar. Entretanto, as medidas adotadas por
Moscovo em relacio ao Artico coincidiram com um discurso mais asser-

tivo cultivado pelas liderancas russas em relacido ao ocidente a partir do
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segundo mandato presidencial de Vladimir Putin. O simbolo desta nova
postura foi o discurso de Putin em Munique em fevereiro de 2007 (Putin,
2007). A aspiracdo de atuar enquanto grande poténcia que se apoiava nas
suas proprias forcas e recursos militares, e que nao possuia interesses
necessariamente compativeis com o ocidente, foi o ponto central da sua
mensagem. A politica do presidente Dmitri Medvedev, a partir de 2008,
continuava, em larga medida, esta linha. A ascensio econ6émica da Russia,
que permitia o reforco das forcas militares e a modernizacao das capa-
cidades militares, incluindo o arsenal nuclear, parecia confirmar a linha
da politica externa tracada nas declaracoes de Vladimir Putin e Dmitri
Medvedev (Zysk, 2011, p. 90).

Apesar dos tracos assertivos na politica externa russa que entram
rapidamente nos titulos dos jornais, seria errado caracterizar a politica
da Rissia em relacio ao Artico como uma politica sem tracos cooperativos.
A Rissia é membro do Conselho Euro-Artico de Barents e do Conselho
Regional de Barents, desde 1993, bem como do Conselho do Artico des-
de 1996. Em 2011, durante a Sétima Reuniao Ministerial do Conselho do
Artico, que teve lugar em Nuuk, capital da Gronelandia, os representan-
tes da Russia assinaram o primeiro documento vinculativo do Conselho,
a Declaracao sobre Busca e Salvamento (The Arctic Council, 2011).
A Russia desempenhou um papel crucial neste processo, como compro-
vado pelo artigo de Sergey Lavrov onde se demonstrava uma aprecia¢io
positiva da postura russa nesta matéria (Lavrov, 2011). Em Moscovo, foi
notado que o Conselho do Artico estava disposto a considerar assuntos
definidos como de interesse nacional, como em relacio a passagem ma-
ritima a norte (Skak, 2012). Desde 2010, a Frota do Norte participa nos
exercicios militares conjuntos com a Noruega, organizados anualmente;
‘Pomor-2012’ decorreu em maio de 2012. Os exercicios da OTAN, ‘Bold
Monarch’, em maio e junho de 2011, contaram, pela primeira vez, com
a participacio do primeiro submarino russo. Enquanto a Russia defende
a sua soberania no Artico, a realizacio desta aspiracao assenta no uso
dos instrumentos do Direito Internacional. Quanto ao incidente com a
implantacdo da bandeira, os representantes russos afirmam que esta aciao

de 2007 era um ato de importancia cientifica e nao politica (representante
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da Embaixada Russa na Suécia, citado em Bergh e Oldberg, 2011, p. 8).
De acordo com esta interpretacido, a acido da expedicao de Chiligarov,
representava um marco na primeira tentativa realizada com sucesso para
chegar as profundezas do leito do Oceano Artico, e nio é diferente das
outras acoes deste tipo, como, por exemplo, a implantacao da bandeira
norte-americana na lua (Izvestia, 2007).

Depois da ratificacio da Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito
do Mar em 1997, Moscovo submeteu, em 2001, a primeira proposta a
Comissao de Limites da Plataforma Continental. De acordo com a pro-
posta, o alargamento para 1,2 milhdes de km? adicionais justificava-se
pelo facto de se tratar de uma continuacio da plataforma siberiana.
A proposta niao foi aprovada por falta de provas cientificas. Em agosto
de 2013, a Russia entregou uma nova proposta a Comissao de Limites
da Plataforma Continental, relativa a plataforma do Mar de Ochotsk.
O objetivo (oficial) de expediciao de Artur Chilingarov referida acima foi,
deste modo, o de obter mais informac¢ao geolégica para re-submissao
da proposta. De lembrar também que a Russia assinou a Declaracio
de Ilulissat durante o encontro dos cinco paises do Artico (Canada,
Dinamarca, Noruega, Russia e EUA) em maio de 2008, que reitera a
importancia dos instrumentos e normas do Direito Internacional para
a resolucio dos virios e complexos problemas do Artico e apresen-
ta mecanismos para resolucao das disputas territoriais (The Ilulissat
Declaration, 2008).

A Russia nao tentou antagonizar as disputas sobre as fronteiras nesta
regido (Baev, 2010, p. 20). Uma prova disto é o acordo sobre a delimita-
cio da fronteira maritima no Mar de Barents e no Oceano Artico entre a
Russia e a Noruega, assinado em Murmansk em 15 de setembro de 2010.
O acordo foi ratificado durante a primavera de 2011 e o Tratado entrou
em vigor em 7 de julho de 2011. Este acordo, que demorou 40 anos para
ser assinado, sinalizou que os dois paises articos possam chegar a concluir
o ‘compromisso de Barents’ e facilitar a cooperacido na regiao (Kefferpiitz
e Bochkarev, 2010, p. 7). Além disso, a cooperacao entre a Rosneft e as
empresas Statoil, ENI e Exxon Mobil na exploracio do petréleo no Mar

de Barents e de Okhotsk indica o potencial promissor das relacdoes entre
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a Russia e a Noruega (Solodovnikova, 2012).80 A Russia tem necessidade de
entrar em coopera¢cio com as empresas como a Statoil (com participacio
do Estado da Noruega): a Gazprom e a Rosneft, as Ginicas empresas que
tém permissao para trabalhar no off-shore do norte, precisam dos recursos,
tecnologia e experiéncia dos parceiros ocidentais, especialmente no que
diz respeito a exploracio petrolifera na plataforma continental do Artico.

O caso da exploracio da reserva de Shtokman serve como uma ilustracao
do facto que a exploraciao petrolifera impde o imperativo de cooperacio
com as empresas ocidentais, que nao foi inicialmente reconhecido em
Moscovo. Assim, até 2008, a exploracdo petrolifera na plataforma conti-
nental s6 podia ser realizada pelas empresas registadas na Russia, e com
a comparticipa¢io de 50% do Estado. Ap6s 2008, em fevereiro, foi criada
a empresa Shtokman Development AG, que contava com a participacao,
para além da Gazprom, da empresa francesa Total e da Statoil. Nesta
dltima, a participacio do Estado da Noruega atinge 62,5%. Trés anos
e meio depois, em agosto de 2012, foi anunciada a derrota deste am-
bicioso projeto da Gazprom. A Statoil abandonou o projeto, citando os
altos custos de exploracio, que acabaram por ser mais elevados do que
era previsto, e tornaram o projeto pouco rentavel. Além disso, a decisdao
da Statoil foi influenciada pela diminuicdo do preco do gas natural, bem
como pelas tentativas da maior parte dos clientes da Gazprom de procurar
fornecedores alternativos a esta empresa (Mordyshenko, 2012). Depois
da sua saida de Shtokman, a Statoil demonstrou interesse na exploracao
de gas natural de uma outra reserva russa, juntamente com a Gazprom,
nomeadamente ‘Bovanenskoye’, na penisula de Yamal — a maior reserva
de gas natural e o maior projeto russo na area até hoje.

O caso de Shtokman demonstra que a Russia, determinada em reforcar
o seu perfil como grande poténcia energética, esta perante um dilema.
A opc¢ao de fortalecer a sua autonomia energética através da exploracao
petrolifera no Artico s6 é exequivel a longo prazo; todos os beneficios

da exploraciao no médio e curto prazo implicam uma cooperag¢iao com as

80 A Gazprom detém 51% da empresa, enquanto a parte da Total e da Statoil era de
25% cada.
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empresas ocidentais que possivelmente exigira alteracdes na legislacio
nacional, por exemplo, no cédigo dos impostos. Dado o papel central
da energia para a politica externa russa, esta altima opc¢ao significa que
os proprios fundamentos da politica externa da Russia estabeleceram li-
mites a sua assertividade, e fazem aparecer os esforcos de ‘militarizacao’
no Artico numa outra perspetiva. Do mesmo modo, também os planos
da passagem maritima do norte exigirao cooperacio com empresas OcCi-
dentais, o que por sua vez suscitara a necessidade de uma clarificacio
do estatuto, em termos do Direito Internacional, das partes do Artico
que a Russia considera suas.

Ao mesmo tempo, a exploracio petrolifera no Artico detém uma
importancia especial para Moscovo no contexto das declaracoes elei-
torais de Vladimir Putin em 2012. Nas semanas antes da sua reeleicao
em marco 2012, Putin lacou uma campanha onde prometia aumentar
as despesas sociais (o respetivo aumento constituira 5.1 trilides de ru-
blos russos, ou 170 mil milhdes de dolares, de acordo com o Centro
de Estudos Macroeconomicos da Sberbank (Kuvshinova, 2012) e subsidios
de maternidade, duplicar os salarios dos médicos, policias e professores,
e triplicar as bolsas dos estudantes. Além disto, a campanha prometia
o rearmamento completo do exército (onde se planeava gastar, ao longo
de dez anos, 777 mil milhdes de dolares) e construir habitacio para os
veteranos da guerra. Pelo menos uma parte dos recursos necessarios viria
da exploracio petrolifera e do gis natural do Artico, referidas por Vladimir
Putin varias vezes como as majores reservas comprovadas do mundo.

Finalmente, a politica da Russia em relacio ao Artico, tal como a
politica externa em relaciao ao ocidente em geral, tem que ser avaliada
no contexto da procura de identidade nacional e internacional deste
pais. Vinte anos depois da dissolucao da Unido Soviética, a procura
da identidade nacional ainda continua. As declara¢des relativamente
a ‘conquista do Norte’, que existem na memoria coletiva russa, correspon-
dem as expetativas da populacio russa relativamente a necessidade de
uma politica externa mais assertiva, que anuncia defender os interesses
da Russia enquanto a ‘Grande Poténcia Artica’. A conquista do Norte

foi realizada durante as herdicas expedi¢cdes no século XVIII e XIX,
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continuando posteriormente durante a década de 1930, nos tempos de
governaciao de Estaline (Baev, 2010, p. 21). Os sentimentos de orgulho
que acompanham estas memorias sdo faceis de instrumentalizar para os
objetivos politicos contemporaneos, especialmente numa altura em que
a ‘corrida ao Artico’ cada vez mais parece desafiar a posicdo prioritaria
da Russia bem como a sua influéncia nesta regiio.

Medidas como a expedi¢cdo de Artur Chilingarov tém como objetivo
acordar estes sentimentos do eleitorado, que ao mesmo tempo vao contra
a grande ‘perda’ russa na memoria coletiva, como a venda do Alasca aos
EUA em 1867. De acordo com este sentimento partilhado, para os politicos
que querem o apoio do eleitorado, é mais vantajoso defender os ‘interes-
ses nacionais vitais’ abstratos, do que tentar avaliar os lucros concretos
da exploracio nas ireas do Artico. Estes lucros nio sio tio evidentes
como os politicos os apresentam, se considerarmos as dificuldades do
processo de exploracio nas condicdes polares agrestes, bem como o custo
e as complicacdes relacionadas com o transporte dos recursos em causa
(Baev, 2009, p. 34). O caso da reserva extensa de Shtokman demonstra
este facto. Da mesma maneira, a protecao dos ‘interesses nacionais vitais’
que se traduzem no aumento da atividade da Frota de Norte e da aviacio
de longo alcance tem por base os mesmos factores identitarios, e muito
menos o objetivo de confrontacido com o ocidente, que niao é apoiado

por nenhuma estratégia com medidas concretas.

Conclusio

O Norte representa uma regiao especial onde os assuntos de hard
security e soft security estio intimamente interligados, e onde os modos
de relacionamento entre os paises sio muito diferentes, desde as con-
sideracoes geopoliticas até a governaciao de novo tipo promovida pelas
organizacdes regionais e sub-regionais. Estas ultimas surgiram na década
de 1990 na sequéncia do ‘discurso de Murmansk’ de Mikhail Gorbachov e
tiveram como objetivo a alteraciao da logica da Guerra Fria, e a integracao

politica e econémica da Russia nas organiza¢des e estruturas ocidentais.
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Na sua fase inicial, a politica externa russa visava o Norte como uma
dimensiao regional de aproximacao entre a Russia e o ocidente, que re-
presentava o motivo principal da acdo externa russa no inicio dos anos
1990. Neste sentido, a criacio de uma pletora de organizacdes regionais
foi positivamente recebida em Moscovo. Uma vez que a mera participa¢ao
nas varias iniciativas, foruns e organizacdes foi considerada como resultado
positivo, a determinacido, e muito menos a contestacio da agenda destas
iniciativas nao foi vista como uma prioridade. A fase inicial da politica
externa russa, em termos da cooperacio da Russia com 0s seus parceiros
ocidentais no Norte, pode ser descrita como policy-taker.

A anialise da cooperacio no ambito da Dimensao Setentrional da UE
demonstra uma alteracao nos principais motivos, mensagens e linhas
gerais da politica externa russa. Ao longo desta iniciativa, a aspiracao
de integracido incondicional foi substituida pela mensagem de compatibi-
lidade dos interesses das duas partes, onde a Ruassia insiste numa parceria
entre iguais. O novo formato da Dimensao Setentrional comprova o facto
de que a posi¢io da Russia em relacao ao ocidente mudou de uma postu-
ra de policy-taker, para a postura de policy-maker, que se refletiu, entre
outros factos, num aumento significativo do financiamento da iniciativa
por parte da Russia a partir de 2000.

As alteracoes na politica externa russa relativamente a Dimensao
Setentrional demonstram uma dinimica que também é caracteristica nas
relacoes entre a Russia e a UE. Por outro lado, existe um paralelismo
entre a politica externa da Russia em relacio a Dimensiao Setentrional
e outras organizacoes (sub)regionais. Tal como no caso do Conselho do
Artico, a construcio de uma agenda comum é, as vezes, obstruida pelas
duvidas russas acerca das verdadeiras intencoes dos parceiros (e vice
versa), bem como a reticéncia em alargar a cooperacido as dreas que
a Russia considera estratégicas. Os ultimos incluem, em primeiro lugar, os
assuntos de bhard security, e em segundo lugar, a cooperacio no ambito
de exploraciao energética com os parceiros ocidentais.

O caso da politica externa russa em relacio ao Artico serve como con-
firmaciao do facto de que a politica da Rassia em relacao ao Norte niao

se esta a formar exclusivamente como a resposta as propostas ocidentais.
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Relativamente ao seu caracter, pode-se concluir que esta politica, apesar
do reforco da presenca militar russa, esta essencialmente orientada para
a cooperaciao com os parceiros ocidentais. O facto que mais comprova
este argumento € a postura de Moscovo em relacido as fronteiras maritimas
da regiao, onde a politica da Russia assenta no uso dos instrumentos do
Direito Internacional.

A contradi¢iao entre a postura assertiva da Ruassia e a sua aspirac¢ao
de seguir as normas do Direito Internacional explica-se pelos factores
identitarios na politica externa russa. Na memoria coletiva russa, o Norte
continua a ocupar um lugar especial. As declaracdes que fazem ressurgir
uma nova ‘conquista do Norte’, e afirmar os direitos russos ao Artico, vio
ao encontro das expetativas da populaciao russa e sio faceis de instru-
mentalizar para garantir objetivos politicos. Tanto o aumento da presenca
militar no Artico como a expedi¢io de Artur Chilingarov, tém por base
a aspiraciao de acordar estes sentimentos junto do eleitorado, ao contra-

rio de propositadamente piorar as relacdes entre a Russia e o ocidente.
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