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RESUMO

Quando comparado a outras regidoes do mundo e mesmo regionalmente, as tecnologias de
geoinformacio ainda sdao pouco utilizadas e difundidas em Angola. Ha uma grande caréncia
de profissionais, centros de pesquisa e ensino, desenvolvimento de aplicacdes e producao
técnico-cientifica. Ha caréncia de uma politica nacional de desenvolvimento das TIGs e
mecanismos eficazes de gestao e producao de dados, o que se reflete numa fraca difusao
da informacio, auséncia de um quadro normativo e orientacdes técnicas, entre outros. Ha
uma grande lacuna no que toca a regulamentac¢io, producio, gestio e disseminacio da
informacao geospacial. A legislacido relativa ao dominio da informacao geografica é escas-
sa. E necessirio que se consolidem mecanismos legais que visem organizar e regular este
setor. Neste contexto, propomos a implementacio de uma estratégia solida e coerente de

desenvolvimento orientada para a gestao, producao e divulgacao da informacao geografica

http://dx.doi.org/10.14195/978-989-26-0983-6_33
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que possa integrar a utilizacao da informacio geografica, implementada no territério por

organismos que o gerem e cuja missao central é promover o desenvolvimento sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE

Geoinformacao, Estratégia, Integracao, Gestao.

GEOGRAPHIC INFORMATION IN ANGOLA: GRANTS FOR THE
DEVELOPMENT OF A STRATEGY AND ACTION PLAN TO SUP-
PORT THE IMPLEMENTATION OF THE NATIONAL GEOGRAPHIC

INFORMATION PLAN

ABSTRACT

In comparison to other places in the world, or even locally in the african continent, geoin-
formation technologies are not commonly used and disseminated in Angola yet. There is
a massive lack of specialized personnel, research centers and teaching institutions, and
so the promotion of technical and scientific applications is absent. Angola also misses a
national TIG’s development policy and an effective mechanism regarding management
and production of data. This prospect directly reflects in low information spread, in the
absence of a legislative framework and its technical guidance, among other things. There
is a huge blank space in regard to regulation, production, management and spread of
geospatial information. Regulations regarding the ownership of geographic information
are scarce too. To regulate and organize this area, secure legal mechanisms is essential.
Against this background, we propose the implement of a solid and coherent development
strategy, oriented by management, production and dissemination of geographic information.
A strategy able to integrate the data provided by local organizations and which central’s

mission is a sustainable development model.

KEYWORDS

Geoinformation, Strategy, Integration, Management.

1. INTRODUCAO

As Tecnologias de Informacao Geografica (TIG), com destaque para os
Sistemas de informacao geografica (SIG), tém sido crescentemente utili-
zadas como ferramenta de apoio nos processos de gestio, planeamento
e tomada de decisdo no espaco geografico. Julido (2001) aponta que as

Tecnologias de Informaciao Geografica, nomeadamente os SIG tém vindo
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a assumir um papel cada vez mais importante em diversas organizacoes
nomeadamente nas relacionadas com a gestdo territorial. A designacao
TIG ¢ utilizada para referenciar o conjunto de instrumentos de gestao da
informacido geografica, sendo ferramentas centrais para gestio do territorio

e de todas as atividades com uma componente espacial (COSME, 2012).

A industria de Informacio Geografica (IG) entrou num rapido de-
senvolvimento nos ultimos anos. De acordo com Jardim (2012), em 10
anos, conforme previsdes do Comité Geoespacial da ONU, a informacio
geografica, reproduzida por métodos cartograficos sera tio fundamental
quanto a energia elétrica. A Organiza¢io das Nac¢des Unidas (ONU) por
intermédio da sua iniciativa Global Geospatial Information Management
(UN-GGIM) tem fomentado nos paises-membros a ado¢iao de melhores
praticas em producio, gestio e disseminac¢io da informaciao geoespacial,
bem como a consolidacido das Infraestruturas de Dados Espaciais (IDE).

No contexto africano, a Declaracio de Addis Abbebal (2011) recomen-
da que os paises africanos, a Economic Commission for Africa (ECA) e
a African Union Commission devem finalizar e implementar o Plano de
Acido Africano para Gestao da Informacao Geoespacial. A nivel nacional
0 Ministério do Urbanismo e Habitacido, 6rgao que tem sob a sua tutela
a entidade gestora das diretrizes e atividades concernentes ao dominio
da informaciao geografica em ambito nacional, ja reconhece a necessida-
de de implementacio do Programa Nacional de Informacio Geografica
(PNIG). Na génese da concepcio do PNIG esta a necessidade do pais em
ter organizada a sua a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE),
através da compilaciao e produc¢io de informaciao geografica de apoio as
instituicoes de ensino superior, de investigaciao cientifica bem como a
necessidade de partilha desta informacao entre as diferentes entidades

do estado e o publico em geral.

Neste contexto, destacamos as TIG, como ferramentas essenciais no

apoio a gestio e tomada de decisao. A utilizacao de técnicas matematicas

1 Addis Abbeba Declaration on Geospatial information Management in Africa, Agosto
de 2011. A declaracao reconhece os esforcos feitos no contexto regional africano para
gestado, integracdao e disseminacao da Informacao geospacial, implementacao de politicas
para constituicao das INDE, bem como aponta as principais iniciativas e os agentes com
destaque neste contexto.
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e computacionais para tratar a informacao geografica permite a realizacio
de analises das mais simples as mais complexas num curto espaco de
tempo. Aliado a esta capacidade analitica podemos ainda simular cenarios,
gerar mapas, obter medicdes e proceder inventariacio de elementos do

espaco geogrifico (CAMARA et al, 2002).

2. APRESENTACAO DO TEMA

Angola viveu um longo periodo de guerra civil entre 1975 e 2002. O
longo periodo de conflito armado resultou em danos tanto para a popu-
lacao, como para as infraestruturas do pais. Hoje, Angola desponta para
o mundo como um pais em franco desenvolvimento, a par das dispari-
dades socioecon6émicas que ainda persistem internamente. Esta vertente
¢ marcada com um novo periodo, o da reconstru¢ao nacional, em que
se observa o boom da construcio civil na reabilitacio e construcao de
infraestruturas. Neste sentido, surge a necessidade de implementacido de
solucdes tecnologicas e de sistemas de gestao territorial para o auxilio
na analise, planeamento e avaliaciao, permitindo apoio a investigacido e
tomada de decisdes, enquadradas no plano de reconstrucio a nivel na-

cional exige (HOFFMAN, 2011).

As tecnologias de geoinformacao ainda sao pouco utilizadas e difundidas
em Angola. Ha uma grande caréncia de producio técnica, desenvolvimento
de solucdes e aplicacdoes baseadas em inteligéncia geografica, profissio-
nais, centros de formacido e ensino vocacionados para o setor. A utilizacao
das TIG é dispersa e pouca difusiao, embora ji se note um aumento da
sensibilizacao sobre os beneficios das mesmas. Bem como nota-se uma
caréncia no toca as politicas voltadas para a geoinformacao. Desde a sua

gestio, fiscalizacao, producao, manutenciao e disseminacao de dados.

O presente trabalho propode avaliar a atual situacido, constrangimentos,
perspectivas e elaborar uma proposta para adocio de uma estratégia e
plano de acio, para implementac¢io coordenada de um Programa Nacional
de Informacio Geografica. A estratégia visa estabelecer uma politica de
desenvolvimento, orientada para a gestiao, producio, disseminaciao da

informacido geoespacial, bem como o estabelecimento de um quadro nor-

515



Atas das I Jornadas Lus6fonas de Ciéncias e Tecnologias de Informacio Geografica, Sessio 8, Artigo 33
A informagdo geogrdfica em Angola: subsidios para elaboragio de uma estratégia e plano de agdo de apoio a implementagdo do Plano Nacional de Informagdo Geogrdfica
Dilson Kitoko & Marco Painho

mativo regulatério, que passa pela criacio de uma legislacio adequada

ao setor e reorganizacio administrativa dos 6rgiaos competentes.

3. METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia principal consistiu na pesquisa bibliografica extensiva
nos arquivos das instituicoes publicas de interesse, na internet e nos
arquivos pessoais de profissionais antigos e que sao um registro vivo da
historia em Angola. A fim de termos um historico da evolucao das TIG
em Angola, indicando os principais agentes envolvidos neste processo e
a sua dinamica. Analisou-se ainda o enquadramento a nivel do continente
africano e no contexto mundial das principais iniciativas e marcos hist6-
ricos no dominio da informacido geografica. A segunda parte da pesquisa
bibliografica consistiu na revisao de literatura das principais iniciativas
ligadas ao dominio da informacdao geografica em ambito mundial e re-
gional, com intuito de contextualizacao do trabalho e demonstraciao da

pertinéncia do tema abordado.

Como complemento a pesquisa bibliografica, foram também realiza-
das visitas de campo a instituicdes publicas, consideradas de interesse
para este trabalho, nomeadamente o Instituto Geografico e Cadastral de
Angola (IGCA), Direcao dos Servicos Geografia e Cartografia das Forcas
Armadas de Angola, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério do
Urbanismo e Habitac¢ido, Faculdade de Ciéncias da Universidade Agostinho
Neto (FC-UAN), Administracdes Municipais, Gabinetes Técnicos Municipais

e Direcoes Provinciais.

O objetivo principal da abordagem metodolégica escolhida visou a re-
colha de elementos para elaboracio de um diagnéstico da situacao atual,
que nos permitisse tracar as linhas gerais da proposta para a estratégia
nacional e respetivo plano de acao, sustentado na revisiao de literatura

e estudos de caso de diferentes realidades.

4. A INFORMACAO GEOGRAFICA EM ANGOLA

Durante a realiza¢do do trabalho deparamo-nos com grande caréncia
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de estudos e publicacdes que remetessem a esta tematica em Angola. No
campo académico nacional, nio foram encontradas referéncias a inves-
tigacoes do género. De igual forma, também siao escassos os estudos de
mercado sobre a atividade do setor, tanto nos aspectos econémicos como
profissionais. Embora ja se verifiquem muitos avancos, o pais parece nao
estar totalmente integrado. Ainda, ha uma grande disparidade entre a
disponibilidade de recursos humanos e materiais e disponibilidade de

informacoes em Luanda e nas demais provincias.

Logo, foi necessaria uma extensa pesquisa bibliografica na internet,
artigos, matérias em revistas e jornais, bibliotecas e contactos com pro-
fissionais de diferentes instituicoes, de modo a elucidar os factos mais
importantes desta evolucdo e delinear uma sequéncia histérica. Com o
intuito de compreender o contexto historico, analisar o mercado nacional,

esbocar um panorama da situacao atual e elucidar perspectivas futuras.

Para melhor enquadramento e analise sobre a tematica das TIG em
Angola, optou-se por um recorte temporal, que entendemos serem mar-
cos referenciais para elucidacio deste processo: “Da independéncia ao
periodo de conflito civil (1975 - 2002)” e do “Pos-Guerra até a atualidade
(a partir de 2002 em diante) .

Ap6s a independéncia como colonia de Portugal, em 1975, Angola
assumiu o controlo da producao da informacao geografica nacional. O
Instituto de Geodesia e Cartografia - 6rgao tutelado ao Ministério da
Defesa Nacional - substituiu o Servico Geografico e Cartografico de
Angola da era colonial. Com o fim da guerra de independéncia, o pais
mergulhou numa guerra civil. Durante o periodo da guerra civil, grande
parte da rede geodésica do pais foi danificada, acarretando uma enorme
perda e consequente prejuizo para as necessidades nacionais de recolha

de informacao georeferenciada.

Do ponto de vista da pesquisa, consideramos que durante o periodo do
conflito civil, o pais nio possuia condi¢des favoraveis para o desenvolvi-
mento da ciéncia e tecnologia. Até entao o uso da informacido geografica
era mais restrito ao uso militar e, por isso, de carater confidencial e es-
tratégico sendo de dificil acesso e nio sistematizada, tendo sido mesmo

perdida em alguns casos.
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Ap6s os acordos de Paz de 2002, houve a necessidade de reorgani-
zacao do pais em termos politico-economicos, sociais, administrativos e
infraestruturais. Neste periodo foi criado o Instituto Geografico e Cadastral
de Angola(IGCA)2 , como 6rgio tutelado ao Ministério do Urbanismo e
Ambiente3, em substituicio do Instituto de Geodesia e Cartografia de
Angola, tutelado ao Ministério da Defesa Nacional. O IGCA surge como
orgao responsavel pela gestiao, regulamentacio e controle da informacao

espacial em ambito nacional.

Embora o pais tenha tido alguns progressos na producio da informa-
¢ao geografica nacional, ainda assim nao atingiu um nivel satisfatério, de
acordo com as suas reais necessidades de recolha de dados e producio
de informacdo. Muitos dos projetos iniciados durante este periodo niao
obtiveram éxito, apoio institucional e orcamental, nem tao pouco a conti-
nuidade almejada. Deste periodo destacamos as iniciativas de projetos do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e do IGCA, com vista a organiza¢io
do setor, que infelizmente nio tiveram sucesso por constrangimentos
de ordem burocratica e politica. Neste contexto é importante ressaltar
o apoio de instituicdes como a FAO% que muito tem contribuido para
a promoc¢io de uma “cultura geografica” de utilizacio da cartografia e
demais geotecnologias. Diversas entidades de cooperaciao e com atuacio
internacional, bem como governos de paises parceiros de Angola, tém
fornecido apoio neste sentido. Tanto pela via de financiamento de pro-
jetos, como pela doacio de material técnico e concessio de bolsas de

estudo e capacitaciao para profissionais angolanos.

4.1. A Informacido Geografica em Angola

A evolucao da geodesia e da cartografia em Angola confunde-se com
a histéria da expansao ultramarina de Portugal. O processo de producio
da cartografia do territério angolano teve inicio em meados dos anos 30,

ainda na época colonial. O objetivo inicial consistiu na produ¢iao de ma-

2 Decreto-Lei n. ° 4/03 de 9 de Maio - Aprova o estatuto orginico do Ministério do
Urbanismo e Ambiente.

3 Atualmente Ministério do Urbanismo e Habitacio.

4 Food and Agriculture Organization of United Nations.
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pas hidrograficos e elaboraciao de plantas dos grandes portos, enseadas
e golfos, entre outros. Bem como visou a criacio das redes geodésicas

de apoio.

Com o advento da guerra civil em Angola, grande parte da rede geo-
désica de Angola foi destruida, comprometendo todas as operacoes que
viriam a utilizar como referencial o Datum de Camacupa. Atualmente
encontram-se em cursos projetos para restabelecimento e modernizacao
da rede geodésica. Neste contexto, destacamos o projeto REPANGOL, que

visa o estabelecimento de uma rede permanente GNSS®> no pais.

A cartografia disponivel do territério angolano é desatualizada, as
cartas topograficas e tematicas sao provenientes de mapeamentos feitos
ainda na época colonial. Ressalta-se também o facto dos mapeamentos
existentes ndo abrangerem todo o territério, como por exemplo, as cartas
existentes as escalas 1/2k e 1/5k. O pais enfrenta grandes constrangi-

mentos no processo de atualizacio cartografica.

Algumas empresas privadas, em sua majoria estrangeiras, tém levado
a cabo acdes independentes de producio de cartografia do territério
nacional. Contudo, tais produtos visam atender a demanda exclusiva
de determinados projetos, e a informac¢io na maioria das vezes nio é
compartilhada com as entidades governamentais competentes. Os traba-
lhos realizados por estas empresas, em sua majoria, nio sio repassados
em formato de trabalho. A colaboracio com o IGCA é pontual e atende
uma troca de interesses especificos. Em muitos casos, nio ha passagem

adequada do conhecimento e a informac¢iao produzida nio fica no pais.

Face ao processo de desenvolvimento e desafios futuros, urge no
pais a necessidade de uma politica nacional de gestao, producio e par-
tilha da informacido geografica, que promova a infraestrutura nacional
de dados espaciais, e crie instituicoes fortes e crediveis neste dominio,
viabiliza¢io de fundos para o arranque de programas e projetos ligados
a geoinformacao.

No que toca ao mercado nacional da geoinformacio, ainda que de

forma lenta, ja comeca a demonstrar algum desenvolvimento, ainda que a

5 Global Navigation Satellite System.
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sua acdo seja fortemente marcada pela atividade de empresas estrangeiras
em detrimento das nacionais. O empresariado nacional investe pouco ou

quase nada neste setor.

Atualmente o IGCA enfrenta grandes dificuldades na implementacio
e coordenacio da politica geografica e cartografica nacional. O Centro
Nacional de Informacio Geografica (CNIG) ainda nao opera conforme
idealizado. A Escola de Topografia, apesar de ja ter formado muitos
profissionais, funciona de forma subutilizada e com a sua infraestrutura
obsoleta. Do nosso ponto de vista, entendemos que constrangimentos
de ordem politico-administrativa e técnica impedem o éxito do instituto.
Dentre os principais desafios enfrentados atualmente pelo IGCA desta-

camos o0s seguintes:

e Atualizacao Cartografica;

* Modernizacao da Rede Geodésica Nacional;
e Atualizacao das Linhas de Nivelamento;

* Montagem da nova Rede de Marégrafos;

* Reobservacio da Rede Gravimétrica;

e Mudanca de Datum;

* Reconhecimento politico da importincia de investimento
na informacido geografica;

* Formacao de pessoal técnico especializado.

No tocante aos projetos em curso e objetivos inseridos no ambito do

plano de acido do instituto, destacamos os seguintes:

* Implementacio do SIG Nacional,

* Implementacdo do Cadastro Nacional de Terras;

e Atualizacao e producido da cartografia nacional,

* Completagem da cartografia regional na provincia de Cabinda;
* Modernizacao da Rede Geodésica Nacional;

* Modernizacao da Instituicio;

* Formacao e capacitacio dos Recursos Humanos.
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Esta em curso no IGCA um processo de reestruturacio, visando um
maior posicionamento a nivel nacional. E preciso também um esforco de
fortalecimento dos departamentos provinciais. Tendo em conta os objetivos
pelos quais foi criado IGCA, verifica-se actualmente uma fraca atuacio
deste 6rgao. Constragimentos de diferentes ordens como indisponibili-
dade financeira, caréncia de recursos materiais e humanos e conflito de
interesses limitam a sua accao. Estes constragimentos sio mais latentes
nas seccdes provinciais do IGCA. A sua principal atividade concentra-se
na sede, na provincia de Luanda. E é também onde esta concentradas a

maijor parte das informacdes.

5. UMA ESTRATEGIA PARA A INFORMAGAO GEOGRAFICA EM ANGOLA

Tendo em consideracdo a situaciao atual, urge a necessidade de um
programa nacional de desenvolvimento das TIG no geral e de implementa-
cao de mecanismos eficazes de gestio e produciao de dados. Esta situacio
reflete-se na duplicacio de esforcos, fraca difusio da geoinformacao,
auséncia de um quadro legal e técnico-normativo, baixa produtividade
cientifica, entre outros. No que toca ao ensino, formacido continua e in-

vestigacao cientifica pouco faz-se sentir a mesma realidade.

Uma breve sistematizacao e revisao dos conhecimentos sobre as TIG em
geral, permite constatar que sao utilizadas de forma isolada em Angola,
sendo necessario para colher melhores beneficios, uma urgente coorde-
nacio de acoes. Neste sentido, enfatizamos a necessidade de se definir
concretamente uma politica de desenvolvimento das TIG em Angola e

estabelecer os mecanismos capazes de implementar essa politica.

O objetivo principal do presente trabalho de pesquisa, visou a ela-
boracao de uma estratégia para o desenvolvimento das tecnologias de
informacio geografica em Angola, que promova o discurso sobre a impor-
tancia da informacido geografica no contexto nacional, visando a elaboracio

e implementacdo do programa nacional de informaciao geografica.

A adocio de uma estratégia é uma etapa fundamental, para unificar e
harmonizar os investimentos e os esforcos em prol do desenvolvimento

da geoinformacio em Angola. A elaboracio do documento deve partir de

521



Atas das I Jornadas Lus6fonas de Ciéncias e Tecnologias de Informacio Geografica, Sessio 8, Artigo 33
A informagdo geogrdfica em Angola: subsidios para elaboragio de uma estratégia e plano de agdo de apoio a implementagdo do Plano Nacional de Informagdo Geogrdfica
Dilson Kitoko & Marco Painho

um consenso, a partir do qual cada agente envolvido ira trabalhar para
o alcance dos objetivos preconizados. O Plano Estratégico apresenta os
objetivos preconizados e suas motivacoes. Este deve ser complementado
por um plano de ac¢do, que por sua vez, apresenta quais as atividades
prioritarias e acoes recomendadas para que os objetivos estratégicos
sejam alcancados, tendo em vista os resultados esperados.

A abordagem, aqui escolhida, optou pela defini¢io de oito areas con-
sideradas estratégicas para o desenvolvimento de um programa nacional

de informacio geografica no pais.

5.1. Fortalecimento Institucional

O fortalecimento das instituicdes encarregue do sector da geoinfor-
macio, a nivel nacional, provincial e municipal, € um fator de extrema
importancia neste processo. De modo a para evitar sobreposicao de agdes,
promover melhores desempenhos institucionais e sinergias, capazes de
viabilizar eficientes apoios a programas, projetos e iniciativas de desen-

volvimento geospacial.

Nomeadamente o IGCA como entidade responsavel pela gestio da
geoinformacao a nivel nacional, deve ter a sua posicao de lideranca forta-
lecida no dominio das informac¢des geograficas de carater civil. Apontamos
também como importante o fortalecimento dos Servicos Geograficos do
Exército, como o6rgao reitor da informacio geogriafica no dominio militar,
envolvendo o Exército, Marinha e Forca Area. Pelo cariter estratégico,
confidencial e de soberania nacional das informacoes sobre o territorio
nacional. Naturalmente, as duas instituicdbes devem ter um contato per-
manente e trabalhar em conjunto, contudo, com seus devidos ambitos

de atuacido salvaguardados.

Uma via alternativa seria a criacio de uma comissiao nacional para a
politica geoespacial, ou enquadramento como subcomissiao de alguma ja
existente, como por exemplo, a Comissao Nacional de Ciéncia e Tecnologia.
Esta comissdo seria interministerial, respondendo diretamente as Casas

Civil e de Seguranca da Presidéncia da Republica e estaria acima do
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IGCA. Sendo o 6rgao responsavel pela linhas diretivas da politica nacio-
nal de geoinformacio e consequentemente do também responsavel pelas
linhas orientadoras do IGCA. O instituto deixaria de ser dependente do
Ministério do Urbanismo e Habitacio (MINUAH). Acreditamos que desta
forma o cenario geoespacial nacional ganharia uma outra dinimica e
estaria melhor estruturado em termos de organizacio administrativa. E
importante que haja um 6rgao coordenador da politica de IG nacional,

que esteja bem estabelecido, coerente e eficaz na sua acao.

5.2. Estabelecimento de quadro normativo legal

Do ponto de vista legal, especial atencao deve ser dada a elaboracao
de um aparato juridico que regulamente a producio, uso, homologacao,
apresentacio, distribuicao, gestio, fiscalizacao e dominio da informacao
geografica. Atualmente, o IGCA carece de maior respaldo para o licen-
ciamento do exercicio das atividades de cartografia, topografia, cadastro
e fiscalizar as atividades das entidades licenciadas, conceder e revogar
alvaras, bem como homologar a sua producido. O estabelecimento de um
quadro legal visa, também, promover a utilizacio de normas estabeleci-
das pelo IGCA na producio dos dados geoespaciais pelos 6rgios e entes
publicos estaduais e privados, bem como evitar a duplicidade de acoes e
o desperdicio de recursos na obtencio desses dados pela administracio
publica. A auséncia ou a fraca existéncia de uma legislacio adequada ao
setor ocasiona problemas na fiscalizacao das atividades das empresas e
profissionais auténomos, bem como na producio de dados e avaliacdo
da sua qualidade. Neste sentido, é necessario o refor¢co de instrumentos
técnicos conducentes a normalizacdo das atividades e dos produtos to-

pograficos, geodésicos, cartograficos e cadastrais.

5.3. Formacao e capacitacao de Recursos Humanos

Angola enfrenta o desafio da formacio em todos os setores. O pais
carece de mao-obra-obra especializada nos diferentes dominios do conhe-

cimento, razido pela qual é grande a afluéncia de mao-de-obra estrangeira.
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Mais especificamente no campo da geoinformacao, sao poucas as op-
¢oes de formaciao académica e técnica dentro das competéncias exigidas
para o exercicio das profissdes. O recurso a formac¢iao no exterior, ou
mesmo no pais com a deslocacao de formadores estrangeiros é sempre
uma mais-valia, contudo é preciso que o pais também crie as suas proé-
prias infraestruturas de ensino e que tenha recursos humanos capazes

de produzir, manipular e gerir a informacao.

Neste sentido, destacamos a necessidade de politicas de fomento a
formacio e atualizacao constante, face ao nivel de conhecimento e espe-
cializacao que a referida area exige. A implementacio de um programa
especifico de fomento a formacio de quadros deve ser precedida pelo
levantamento das necessidades, que resulte num diagnoéstico da situacio
atual. Neste ambito, destacamos a importancia da revitalizacao e ampliacao
do escopo de atuacao da Escola de Topografia do IGCA, que poderia ser

transformada em uma Escola Nacional de Ciéncias Geograficas.

5.4. Promociao da investigacdo cientifica

A atividade de investigacido cientifica em Angola é ainda muito pouco
desenvolvida. A academia tem um papel importante na prestacio de ser-
vicos ao pais e a comunidade em geral, mediante a realizacao de estudos,
projetos e como difusora do conhecimento cientifico e tecnologico. A
investigacao pode ser considerada uma das chaves do conhecimento, e

que contribuem para o crescimento e desenvolvimento das nacdes.

No que toca a geoinformac¢iao, a comunidade académica em Angola
pouco produz, relegando ao desleixo um aspecto tio importante do co-
nhecimento cientifico. E preciso que haja um fortalecimento da academia,
criando um ambiente propicio para que os quadros nacionais desejem
produzir conhecimento, investigar. A criacio de polos regionais de pes-
quisa e publicacoes periddicas, bem como a realizacao de congressos,
seminarios e coléquios sao etapas importantes e essenciais neste processo.
De modo a fortalecer as atividades ligadas a investigacido cientifica e ao
desenvolvimento tecnolégico nos dominios da geodesia, cartografia, ca-
dastro e areas afins. Tanto para o objetivo estratégico 3, como para o 4,

o pais deve aproveitar a experiéncia e integrar-se nos projetos regionais
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como o Regional Centre for Training in Aerospace Surveys (RECTAS),
o Regional Centre for Mapping of Resources Development (RCMRD),

entre outros.

5.5. Sensibilizaciao sobre a importancia da informacao geografica e tec-

nologias associadas

Tanto para a elaboracdo da estratégia como para o PNIG e necessa-
rio que haja um consenso. Para que as TIG sejam inseridas na agenda
nacional, é crucial que todas as partes envolvidas estejam sensibilizadas
sobre a sua importancia e beneficios sociais e econémicos. Isto s6 sera

alcancado promovendo um debate publico sobre a matéria.

Neste sentido, € importante que haja um reconhecimento da Ciéncia
da Informacio Geografica como area do conhecimento, (que ha uma
ciéncia por detras do dominio, producio e manipulacio da informacio
geografica) que ultrapasse a simples operacao de um SIG, manipulacao de
programas como o Google Earth e confeccao de mapas; e da sua impor-
tancia enquanto tecnologia e ferramenta, promovendo um entendimento

sobre as suas potencialidades e visao da sua aplicabilidade.

Embora, como ja referimos anteriormente, haja uma popularizacao dos
servicos e tecnologias que utilizam a informacdao geografica como base,
¢ importante que este processo de sensibilizacao da sua importancia en-
quanto ferramenta de apoio a gestao e tomada de decisio se configure

como uma necessidade nacional.

5.6. Integracao da Informacio (Bases dados das diferentes instituicdes)

Conforme visto nos itens anteriores, grande parte da cartografia nacional
esta desatualizada. A producido das cartas topograficas nacionais remonta
ao periodo anterior a independéncia. Ainda assim, do existente, nao ha
uma cobertura completa do territério nacional nas principais as escalas
de trabalho. De igual forma, nao ha uma harmonizacio entre as bases de

dados utilizadas pelos diferentes departamentos da administracao publica.

E necessaria a concep¢io e manutencio de uma base de dados unificada

e oficial, a ser utilizada pela Administracao Publica. Promovendo a difusao
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da informacio topografica, geodésica, cartografica e cadastral. A base
de dados integrada devera atender ao objetivo de alimentar os sistemas
e tecnologias de informacao dos 6rgiaos da administracio publica, que
subsidie as acdes do governo nas atividades de planeamento, gestao, e

fiscalizacao das politicas territoriais.

Naturalmente, varias etapas a serem concluidas antes da concepcio
de uma base de dados unificada, o que deve ser acompanhado de um
Plano Cartografico para garantia da disponibilidade de informac¢ao com
qualidade, fiavel e atualizada, e que permita ao IGCA desenvolver e
coordenar o sistema nacional de informacio geografica, organizando
e mantendo em colabora¢io com outras entidades arquivos e bases de

dados de informacao georeferenciada e promover a sua difusio.

5.7. Reforco ao intercambio e cooperacido internacional

Angola tem beneficiado amplamente dos programas de cooperacio
e intercambio com diversos paises ao redor do mundo. A troca de co-
nhecimentos e experiéncias ¢ um fator de extrema importancia para os
paises em desenvolvimento. Os acordos de cooperacio técnica e cientifica
figuram hoje como um importante motor do desenvolvimento, seja nas
areas de ensino, investigacdo, extensdo, pos-graduaciao e projetos.

Igualmente, o pais deve cooperar e fazer-se representar tecnicamente
junto as instituicoes estrangeiras e comités internacionais, relativos a to-
pografia, geodesia, cartografia, cadastro e informacao geografica. O pais
deve aproveitar as oportunidades de intercimbio e cooperacio oferecidas
aos paises em desenvolvimento, bem como dos principais organismos
internacionais ligados a geoinformacao. Como exemplo, devemos citar
o engajamento em eventos como a “I Jornadas Luséfonas de Ciéncias e
Tecnologias de Informacdo Geografica”. A atual conjuntura internacional

tem um ambiente favoravel para a cooperacio entre as nacoes.

5.8. Elaboracdao e implementacio do Plano Nacional de Informacio

Geografica

O plano estratégico aponta as linhas orientadoras do futuro das TIG
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em Angola e clarifica os objetivos e metas preconizados a curto e médio
prazo. A implementacio do plano deve permitir explorar as potenciali-
dades maximas das TIG. A abordagem intersetorial e primordial para o
sucesso do plano, uma vez que existem interesses e beneficios comuns
entre os principais agentes nacionais. A op¢dao por uma politica de de-
senvolvimento integrada para a utilizacio da informacao geografica e
tecnologias associadas apresenta-se como um caminho inevitavel, para

consolidacio e desenvolvimento da geoinformac¢io no mercado angolano.

O Plano Estratégico apresenta os objetivos preconizados e suas mo-
tivacdes. O plano de acao por sua vez, apresenta quais as atividades
prioritarias e acdes recomendadas para que os objetivos estratégicos sejam
alcancados, tendo em vista os resultados esperados. Para cada objetivo
estratégico ha um conjunto de as a¢des necessirias para o seu alcance

e designacao dos respectivos agentes.

6. CONCLUSAO

As TIG no geral revelam-se, no atual panorama das sociedades desenvol-
vidas, e no caso particular de Angola e demais paises em desenvolvimento,
como instrumentos de grande valia, no apoio ao planeamento das acdes
e intervencdes no territério. A diversidade de aplicacdoes e funcionali-
dades mostram que, nos dominios do planeamento e do ordenamento
do territorio, os atuais progressos tecnologicos oferecem ja ferramentas
poderosas que permitem a realizacio de consideraveis inventarios e
analises espaciais de rigor e qualidade, de apoio aos diversos niveis de
tomada de decisao (FESA, 2005).

A compreensio do valor da informacdo geoespacial entre os altos
decisores, tanto nos governos como nas empresas tem aumentado signifi-
cativamente nos ultimos anos. O advento da internet, dispositivos moéveis
e a explosao de servicos baseados em localizacio, que envolvem todos
diretamente em contato com a localizacao baseada em informacoes do
dia-a-dia, tem garantido que em todo o mundo se reconheca o valor e a

necessidade da informac¢ao geoespacial.

O plano estratégico devera apontar as linhas orientadoras do futuro
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das TIG em Angola e clarifica os objetivos e metas preconizados a curto
e médio prazo. A implementacio do plano deve permitir explorar as po-
tencialidades maximas das TIG. A abordagem intersetorial e primordial
para o sucesso do plano, uma vez que existem interesses e beneficios
comuns entre 0os principais agentes nacionais. A op¢dao por uma politica
de desenvolvimento integrada para a utilizacao da informacao geografica
e tecnologias associadas apresenta-se como um caminho inevitavel, para

consolidacio e desenvolvimento da geoinformac¢io no mercado angolano.

A elaboracio de uma estratégia visa estabelecer um conjunto de acoes
e medidas coordenadas para o desenvolvimento das TIG. Estabelecendo
objetivos, metas e um plano de acdes prioritirias para o seu sucesso que
sirva aos interesses nacionais e coopere condignamente a nivel regio-
nal e internacional, permitindo que o pais aproveite e potencialize os
beneficios resultantes da utilizacao desta como ferramenta de apoio ao

planeamento, gestio e tomada de decisio.

Analisando o contexto geral, tém aumentando no continente africano
as iniciativas ligadas a geoinformaciao com area de abrangéncia regional,
visando a integracio entre as bases de dados nacionais, partilha e dis-
ponibilizacio das mesmas. Mesmo a nivel global registra-se esta mesma
dinimica. O aumento da cooperaciao e intercimbio entre as nacdes e
diferentes organismos que atuam no setor é um ponto positivo a desta-
car. O continente passa por um momento peculiar, com o aumento da
sensibilizacio importancia da consolidaciao das politicas voltadas para
o dominio da informacido geogrifica, dos mapeamentos sistematicos do
territério e da atualizacio das bases cartogrificas nacionais. E importante
que se tenha uma boa cobertura das informacdes sobre o territorio que
suporte a implementaciao de politicas publicas, o planeamento territorial

urbano e rural.

O pais tem grandes desafios pela frente como a atualizaciao carto-
grafica, restabelecimento e modernizaciao da rede geodésica, criacio de
infraestruturas adequadas as geotecnologias, formaciao de especialistas,
e a integracao nas iniciativas regionais e internacionais como € O caso

do African Geodetic Reference Frame (AFREF), African Global Earth
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Observation System of Systems (AfriGEOSS) , NEPAD®, entre outros. A nivel
nacional destacamos como desafios a consolidacao do CNIG e do projeto
REPANGOL e a criacao do Centro Nacional de Captacao e Processamento

de Imagens de Satélite (ANGOP, 2013).

E importante que se fomente em Angola a investigacio e a producio
de conhecimento pela academia e investigadores angolanos. A histéria das
ciéncias geograficas ndo esta devidamente registrada e documentada. O
pouco conhecimento que se tem esta disperso. Entendemos ser de grande
valia o desenvolvimento da producio técnico-cientifica, a realizacio de
pesquisas e estudos, que contribuam para o desenvolvimento da geoin-
formacao em Angola. Contudo, nao é uma acio que parte apenas das
autoridades. A comunidade profissional, também deve estar organizada
e fazer-se representar, garantindo os seus direitos, cumprindo os seus
deveres e honrando a profissio que escolhida. E um facto preocupante
que durante todo o seu tempo de existéncia, a Ordem dos Engenheiros
de Angola niao tenha um colégio de Engenharia Geografica. Igualmente,
nio se regista no pais a existéncia de alguma associacao que congregue
seja geografos, cartografos, topografos, agrimensores, utilizadores de SIG,
entre outros. Isto demonstra que a comunidade profissional nio esta
organizada e tem a sua atuaciao enfraquecida. Especial atencao deve ser

dada a formacido de quadros e ao fomento da investigacao.

O presente trabalho de pesquisa propods-se avaliar a atual situacio,
constrangimentos, perspectivas e elaborar uma proposta para adoc¢io de
uma estratégia e plano de ac¢io nacional, visando a implementacio de um
Programa Nacional de Informacio Geografica. A estratégia visa estabele-
cer uma politica de desenvolvimento, orientada para a gestio, producao,
disseminacao da informacido geoespacial, bem como o estabelecimento de
um quadro normativo regulatério e fiscalizador, que passa pela criacao
de uma legislacio adequada ao setor e reorganiza¢cio administrativa dos

orgaos competentes.

6 A NEPAD (New Partnership for African Development) é um plano estratégico adoptado
pela Uniao Africana para promog¢ao do desenvolvimento sécio-economico de forma susten-
tavel para os paises membros. Mediante ao estabelecimento de uma plataforma comum de
dialogo e partilha de experiencias, cooperacao, erradicacio da pobreza.Em conformidade
com os Objetivos de Desenvolvimento do Milenio, foram estebelecidos objetivos e metas
para seremalcancados ate o qno 2015. O plano de acao da NEPAD tem o apoio da ONU,
EU e do G-8.
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