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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo discutir, perceber e dar a conhecer a importancia
dos montantes associados a aquisicio/renovacao de licencas de software, em particular,
Software SIG, por parte de instituicoes publicas portuguesas, entre 2008 e 2013. Para este
efeito, destacamos a inventariacio e analise efectuadas aos dados contratuais disponiveis
em plataformas publicas online de acesso Livre, como a Base.gov, relativos a instituicoes
ligadas ao ensino superior e a instituicdes cuja moldura estatutdria as enquadra na estrutura
administrativa publica do Estado Portugués. Este ensaio justifica-se pela dinamica crescente

que o Software Livre/de Codigo Aberto tem vindo a protagonizar, em particular na ultima
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década, o que se traduz numa oferta plural de aplicacdes interoperaveis de elevada quali-
dade em termos de desempenho e em termos de solucdes que permitem que o utilizador
de SIG disponha de opcdes de grande valor quando confrontadas, directa ou indirecta-
mente com os software comerciais de referéncia. Assim, e tendo como linhas orientadoras
para esta pesquisa as filosofias identitarias do Software Livre/Open Source e a imposicao
recente, pelo Or¢camento de Estado de 2013, da utilizacao de Software Livre quando existe
essa possibilidade (segundo o préprio documento, apenas podera ser utilizado Software
Proprietario nos casos que seja fundamentadamente demonstrada a inexisténcia de solucoes
alternativas em Software Livre ou que o custo total de utilizacao da solucao em Software
Livre seja superior a solucao em Software Proprietario...), pretende-se discutir vantagens e
desvantagens da utilizacdo deste tipo de software, relativamente ao Software Proprietario.
Pretende-se, ainda, avaliar a necessidade ou simples desejo de migracao para o Software
Livre, motivada por uma decisao pessoal e/ou apenas pela légica da boa gestio de recur-
sos, designadamente econdmicos - por definicao, limitados e, estrutural e conjunturalmente
escassos em Portugal. Como suporte da decisio de migracao desenvolvemos também um
ensaio comparativo entre alguns dos Software SIG de Codigo Aberto que tém vindo a cativar
mais adeptos e o Software SIG Comercial, referéncia no mercado. Este ensaio permitiu-nos
avaliar e concluir sobre o desempenho de ambas as categorias de software em confronto,
designadamente, em contexto de manipulacio e execucao de tarefas de geoprocessamento
com grandes volumes de dados, factor que releva quando somos confrontados com esco-
lhas e decisoes de utilizacao, em que “trunfos” e “fragilidades” deverao ser objecto de um
balanco sério, rigoroso e fiavel. A duvida cartesiana que orientou a busca de uma respos-
ta para este interessante desafio partiu de reflexdes simples que se poderiam expressar
de acordo com a seguinte redac¢ao: “Quanto gastam as nossas instituicoes publicas com
Software Comercial ?“; “Serdao as diferencas de desempenho entre Software Comercial e
Software Livre suficientes (e suficientemente importantes) para justificar os assinalaveis
custos acometidos a aquisicao e renovacao de licencas de Software Comercial, tanto mais

que se trata de dinheiros publicos?”

PALAVRAS-CHAVE

Software SIG Livre/Software SIG Proprietario, Custo, Liberdade, Administracao publica.

A GIS-BASED RAFT

AT THE PUBLIC PORTUGUESE ADMINISTRATION

ABSTRACT

The main goal of this paper is to discuss and to understand the costs involved in the ac-

quisition/renewal process related to commercial Software, particularly of GIS Software, in
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public portuguese Institutions, for the time period of 2008-2013. We highlight the contracts
(access free) available at the digital public platforms, such as Base.gov, concerning muni-
cipalities, universities and other institutions that fit in the public administrative structure
of Portugal. This essay is justifiable by the increasing use of Free & Open Source Software,
particularly in the last decade, resulting in a widespread frame of interoperable and highly
performing applications. Such Open Source solutions provide valuable solutions for GIS
technicians and users, even if compared with commercial Software. Having as a guideline
for this research the recent imposition of the Portuguese Budget for the year 2013, which
stresses the principle of mandatory using of the Free Software when appropriate solutions
are available, we intend to discuss the pros and cons of using this kind of software having
into account the commercial alternatives and related costs. It is intended also to assess the
need/desire of drifting from commercial to Free and Open Source GIS Software, a decision
that, although personal, should be supported by the goal of reaching an efficient way for
economic resource management. In support of the decision to this migration process a
comparative test of performance was made between some of the open source GIS soft-
ware that have been captivating fans and most major commercial GIS software. This test
allowed us to evaluate and conclude on the performance of both categories of software
in confrontation, particularly in the context of geoprocessing tasks for large volumes of
data. Strengths and weaknesses should thus be the subject of a rigorous and reliable as-
sessment. The cartesian/methodic doubt that guides us into the search for an answer to
this interesting challenge started from simple questions that could be expressed according
with the following sentences: “How much does portuguese public institutions spend with
commercial Software?”; “Are the performances of commercial Software and Open Source
Software, different enough to justify the notable costs related with the acquisition and

renewal of commercial licenses, especially as it comes to public money?”

KEYWORDS

GIS Free & Open Source Software/GIS Commercial Software (Payware), Cost, Freedom,

Management of public administration.

1. INTRODUGAO

O crescimento acentuado da utiliza¢io de Sistemas de informacio geo-
grafica (SIG) tem vindo a conduzir a um aumento assinalavel na procura
de Software de Cédigo Aberto (ou Livre). E, diriamos, o félego pleno da
actual fase de democratizacio dos SIG! No caso especifico de Portugal,
e apesar de existirem varias solucoes de Software de Codigo Aberto,

continua a existir uma elevada despesa publica no que concerne a aqui-
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sicio e manutencao de licencas para utilizacao de Software Proprietario
em todos ou, pelo menos, grande parte dos sectores publicos como, en-
tre outros, a Educacido (ensino superior e basico), Administracao Local
(servicos municipalizados, camaras e empresas), Administracio Central
ou Regional, Empresas de Gestdo do Territorio (gestao de energia, trans-

portes, recursos, residuos, planeamento e ordenamento, etc.) e a Saude.

Uma simples pesquisa pela plataforma digital de Contratos Publicos
Online - Base.gov, despertou a atencao e o interesse em saber “quanto
gastamos?” e tentar estimar “quanto poderiamos poupar?” se encontras-
semos no Software Livre, solucdes alternativas, atractivas e (con)fiaveis.

E elas existem, como adiante vamos comprovar.

Salientamos o facto de a letra do préprio Orcamento de Estado de
2013 convidar ja, para n3o dizer impor com subtileza, a utilizacdo do
Software Livre quando essa possibilidade existir. De acordo com a direc-
triz n°1 do Artigo 4° do Capitulo II (Utilizacao das dota¢cdes orcamentais
para Software informatico), “As despesas com aquisicao de licencas de
Software, previstas nas rubricas ‘Software Informatico’ dos orcamentos dos
servicos integrados e dos servicos e fundos autonomos, apenas poderio
ser executadas nos casos em que seja fundamentadamente demonstrada
a inexisténcia de solucdes alternativas em Software Livre ou que o custo
total de utilizacdo da solucao em Software Livre seja superior a soluciao
em Software Proprietario ou sujeito a licenciamento especifico, incluindo
nestes, todos 0s eventuais custos de manutencido, adaptacio, migracio

ou saida” (sic).

Este artigo decorre do desafio lancado pelo Professor José Gomes
aos mestrandos do curso TIG, no ambito da unidade curricular de SIG
e Open Source do Mestrado em Tecnologias de Informacao Geografica
(TIG), da Universidade de Coimbra, no sentido de se efectuar um levan-
tamento exaustivo dos custos envolvidos com a utilizacao de Software
Proprietario na gestdo da coisa publica. Lancado este desafio, que foi aceite
pela maioria dos mestrandos, procedeu-se a redac¢io de um curto texto
cujo objectivo principal consistia em plasmar os resultados decorrentes
da investigacio que nos levaria a encontrar eventuais respostas para o

problema de raiz, que aqui recordamos: “Identificar e avaliar os custos
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de aquisicio/renovacio de licencas de software, em particular Software
SIG, no periodo definido entre os anos de 2008 e 2013, por parte de
instituicdes publicas portuguesas”. Por outro lado, ocorreu-nos avaliar
o desempenho de alguns dos Software SIG Livres mais utilizados numa
l6gica de confronto directo com a grande referéncia do Software SIG
Proprietario, de modo a que se conseguisse perceber que tipo de solucoes

alternativas em Software SIG Livre/Codigo Aberto existem no mercado.

E certo que um exercicio desta natureza, seja ele qual for desde que
seja imparcial, nunca sera imune a criticas e isento de fragilidades, sejam
quais forem as tarefas eleitas para a materializacio de um teste com-
parativo de desempenho entre software semelhante (veja-se, a titulo de
exemplo, o trabalho de SATIRO & SIMOES, 2013).

Sabendo que, de um modo geral, os Software SIG Livre realizam ja a
grande maijoria das tarefas processuais que qualquer Software Proprietario
coloca a disposicao dos utilizadores, podendo até acrescentar-se que
muitas dessas tarefas sio até mais expeditas, mais rapidas, mais intui-
tivas ou, mesmo, mais apraziveis de realizar tendo em consideracio a
versatilidade e o aspecto grafico das interfaces que nos disponibilizam as
varias aplicacdes de Software Livre, moveu-nos, sobretudo, a curiosidade
de saber como se comportariam estes software em situacdes extremas,
designadamente, quando tém de lidar com grandes volumes de dados.
E nesta rubrica, o Software SIG Livre tem, ainda, um caminho arduo a
percorrer para se comparar com a grande referéncia do sector. Nao obs-
tante, estamos convictos, em absoluto, de que se procedeu a um ensaio
metodoloégico sério, desprovido de qualquer tipo de interesses dado ser
absolutamente imparcial e isento em termos éticos, técnicos e cientificos.
Os resultados que em fase mais adiantada deste trabalho se apresentam
ficam, por essa razao, para reflexdo, seja ela de natureza pessoal ou co-
lectiva, e para que a comunidade de desenvolvedores de Software SIG
Livre possa cuidar de atacar algumas das fragilidades que persistem. Nao
temos outro desiderato que niao este, e procedemos a realizacio deste
exercicio complementar ao cerne da tematica que confere assinatura ao
presente artigo, porque estamos absolutamente convictos da forca do

Software SIG Livre e da necessidade da sua utilizacao na administracao
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publica em Portugal.

2. APRESENTACAO DO TEMA

No amplo universo dos Software SIG/WebSIG gravitam varias solucdes
fiaveis de Software Livre tais como, gvSIG, QGIS, Grass, PostgreSQL/
PostGIS, Kosmo, ILWIS, Spring, Saga GIS, entre outros. Mas o que ¢é
afinal o Software SIG Livre? Em primeiro lugar, importa distinguir entre
Software Livre e Software de Cédigo Aberto (Gongalves, 2012). O conceito
de “Software Livre”, enquadra-se numa filosofia/movimento organizado
que surgiu em 1983 e em 1984. Richard Stallman dava inicio ao projecto
GNU (Gnu is Not Unix) e posteriormente, em 1985, estaria na base da
génese da “Free Software Foundation” (FSF), adoptando como filosofia a
premissa da livre troca de conhecimento e pensamentos, ao abrigo das

quais estaria incluido o Software Livre.

Tal como as ideias, os programas de computador nio sao tangiveis mas
podem ser copiados sem perdas. A sua distribuicao é a base de um pro-
cesso de evolucao “tao livre como em liberdade” (STALLMAN & WILLIAMS,
2010) que alimenta o desenvolvimento do pensamento. Com base neste
principio, os utilizadores de Software Livre podem livremente executar,
copiar, distribuir, estudar, mudar e melhorar o Software (controlo do
programa e daquilo que ele faz pelo utilizador), o que faz da “liberdade”
um conceito chave nesta filosofia, que chega formalmente aos SIG através

da criacdo, em 20006, da “Open Source Geospacial Foundation” (OSGeo).

E, pois, importante respeitar as quatro liberdades (http://www.gnu.

org) formalizadas pelo proprio postulado de Richard Stallman, ou seja:

i) executar o programa para qualquer propdsito;

ii) estudar o funcionamento de um programa (via cédigo-fonte) e adapta-
-lo as necessidades de cada um;

iii) redistribuir a terceiros, cépias das suas versdes, possivelmente ja
modificadas;

iv) Melhorar (desenvolver) o programa de modo a que as modificacdes
se tornem publicas para que a comunidade inteira beneficie da melhoria.
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O acesso ao codigo-fonte €, portanto, um pré-requisito. Engane-se,
contudo, quem pense que este software funciona sem qualquer tipo de
licenciamento, pois ao projecto GNU, lancado por Stallman, esta associada
uma licenca, a General Public License (GNU-GPL ou apenas GPL), que
niao s6 concebe as quatro liberdades, como as protege, o que faz dela a
licenca mais utilizada para o Software Livre. O seu objectivo é garantir
a liberdade de utilizacio e manté-la em projectos derivados de software

originalmente Livre.

De facto, segundo a FSF o uUnico software realmente Livre é aquele
que se distribui mediante a licenca do tipo GPL com Copyleft, visto que
é aquela que garante a liberdade niao s6 dos utilizadores actuais como a
dos futuros (GONCALVES, 2012). Todavia, neste contexto existiam outras
licencas como a Apache ou a Berkeley Software Distribution (BSD) que
nio tinham as obrigacdes Copyleft. E entdo, aqui criado o movimento
“Open Source Iniciative” (OSI), que nao ignora as liberdades basicas
do Software Livre, mas tenta ser mais flexivel do ponto de vista das ne-
cessidades comerciais das empresas implicadas na criacao, distribuicio
e utilizacio de Software Livre (GONCALVES, 2012). Assim, o software
desenvolvido em Codigo Aberto mantém as liberdades fundamentais do
Software Livre, mas retira o conceito de Copyleft, pois considera que a
distribuicao posterior de projectos modificados deve permanecer flexi-
vel, deixando ao critério dos programadores a possibilidade de manter o
Software Livre ou de o tornar Proprietario. Tirando isto, segundo Gongalves
(2012), as diferencas conceptuais entre estes dois conceitos sio apenas
uma questao de postura/enfoque e concepcio filoséfica. Neste sentido,
todo o Software Livre é Open Source s6 que nem todo o Software Open

Source é necessariamente Livre.

Considerando as vantagens e as desvantagens deste tipo de software
e comparando-o com o Software Proprietario, comecamos por salientar
que o Software Livre é, como foi ja dito, caracterizado por ter o cédigo-
-fonte aberto e por poder ser distribuido publicamente, ou seja, € de
livre acesso a qualquer utilizador. Em contrapartida, o cédigo-fonte do
Software Proprietario assenta num conceito de “black box”, fechado,

secreto, de propriedade exclusiva e com direitos de patente (Copyright),
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estando assim protegido por Direitos de Autorl.

Ao utilizador é vendida uma licenca para fins especificos, a qual pode
custar desde centenas a milhares de euros, sendo celebrado um contrato
restritivo de direitos do utilizador, entre os quais a copia fraudulenta e
distribuicao do software sem autorizacao formal de licenciamento - vulgo,

copia pirata (crack).

Torna-se importante salientar, no entanto, que também em Portugal
sdo ja conhecidas boas praticas associadas a iniciativas de migracao para
o uso do Software SIG Livre, protagonizadas por viarias institui¢cdes/orga-
nismos publicos, tanto ao nivel da Educacao (indo ao encontro das ideias
defendidas por PINHO, 2011) como da Administracao e Gestao Territorial.
Destacam-se, por exemplo, a escola do Funchal - Secundaria Jaime Moniz
(curso Tecnologico de Ordenamento do Territorio e Ambiente) onde se
utiliza QuantmGIS (QGIS), bem como o Departamento de Geografia da
Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra com a implementacao,
em 2012, do Software gvSIG na Licenciatura em Geografia. Ainda na
Universidade de Coimbra, a criacao de uma unidade curricular no mestrado
em Tecnologias de Informacio Geografica (TIG - FLUC/FCTUC), na qual
se utiliza mais de uma dezena de aplica¢des SIG/WebSIG Open Source,
foi um passo consolidado e seguro num caminho que se entende por
razoavel, sensato e - diz-se, de reconhecido mérito. Também outras areas
da Administracao Publica relevam neste exercicio, vejam-se os exemplos
da CM de Arraiolos, CM Mealhada, CM Oliveira de Azeméis, CM Mirandela,
entre outras, em elevado e crescente ritmo de adesao, exemplos de boa
gestao de recursos que demonstram que “se o Software Proprietario faz,

o Software Livre, também faz”.

Através dos ensinamentos que estes exemplos de reconhecidas “boas
praticas” na utilizacdo de Software SIG Livre nos dido, percebem-se melhor
as vantagens em utilizar solucdes SIG de nulo ou baixo custo, opcio em
relacio a qual, mesmo que possam ser apontadas algumas limitacdes,
insuficiéncias, condicionantes, ou fragilidades, elas sao facilmente desmon-

1 No Software Livre, os Direitos de Autor do cédigo-fonte de origem numa aplicacio
também sao preservados, desde logo, pelo préprio espirito das licencas GPL. A propdsito

deste assunto, veja-se o que nos diz o trabalho de Pereira (2012) na sugestiva obra intitu-
lada “Normas Abertas nos Sistemas Informaticos do Estado: Quo Vadis?”.
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tadas devido ao trabalho da vasta comunidade de utilizadores dispostos
a monitorizar, gerir e melhorar as funcionalidades do software, o que
faz com que os handicap invocados, na pratica, nao passem de um mito.
O conceito de “Comunidade” ganha uma expressao fulcral no admbito
do desenvolvimento e utilizacio de Software Livre, e fundamenta-se no

principio de que “muitos olhos véem melhor” (SANTOS et al., 2009).

3. APRESENTACAO DOS DADOS E DESCRICAO DA METODOLOGIA UTILIZADA

Do ponto de vista das metodologias utilizadas, a ordem de trabalhos

contemplou trés pontos principais.

i) Um inventario exaustivo dos dados armazenados na web (http://www.
base.gov.pt/base2/), depois de identificados os critérios para a pesquisa,

a saber:

a. Dados relativos a despesas das instituicdes de Ensino Superior e da
Administra¢io Publica, em geral, com aquisicio/manutencao de licencas
de Software SIG Proprietario;

b. Dados relativos a despesas das instituicdoes de Ensino Superior e
da Administracao publica, em geral, com a aquisicio/manutencao de
licencas de Software Proprietario relacionado com empresas produto-
ras de sistemas operativos que, em diante, sera referido apenas como
“S408” - acronimo de Software for Operating Systems.

ii) Tentativa de quantificacio e espacializacio dos dados relativos aos gastos
totais para ambos os itens acima referidos, considerando o periodo cro-
nolégico de 2008-2013. A componente evolutiva foi também tida em linha
de conta devido ao objectivo de se diagnosticar e perceber as tendéncias
(se os gastos tém diminuido ou aumentado com o passar dos anos). Em
jeito de reforco deste desiderato, tentamos perceber quais os sectores da
Administracao Publica que tém maior peso no total do “bolo” - leia-se,
gastos com Software Proprietario, procedendo-se a uma classificacio mais

fina dos sectores identificados, de acordo com as seguintes classes:

a. Educacio;
b. Servicos Municipalizados (sector da administracao local);
c. Administracao Central e Regional;

d. Empresas de Gestao do Territorio;
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e. Saude;
f. Seguranca;

g. Outros servicos.

A utilizacdo de Software Livre especifico (de SIG e de Estatistica)
permitiu-nos reunir a informacio ja processada de modo a procedermos
as indispensaveis leituras e interpretacio dos dados, e consequente apre-

sentacao e discussiao dos resultados.

iii) A implementacio de uma bateria de testes de desempenho compara-
do, nos quais estariam em confronto Software SIG Livre vs Software SIG
Proprietario. Um ensaio desta natureza, como ja referimos, sera sempre
subjectivo porque depende de varios factores, desde logo, das competén-
cias e dos conhecimentos do operador (e.g. instalacao e utilizacao dos
plugins adequados para as tarefas realizadas), mas também do tipo de
tarefas de analise e de geoprocessamento a serem ensaiadas, bem como
das condicoes de ensaio. A este nivel, devemos salientar que os testes rea-
lizados com os software em confronto cuidaram de manter como elemento
neutro todos os factores, conhecidos e parametrizaveis, que pudessem
influenciar o desempenho do hardware (e.g. a configuracio das maquinas
em termos de velocidade de processamento e a minimizacao das tarefas
simultaneas em curso - monitorizadas pelo gestor de tarefas), de modo a
garantir as mesmas condi¢des de funcionamento das maquinas aquando
da realizaciao dos testes de desempenho com cada uma das aplica¢oes
concorrentes. Definiu-se também, a partida, que as maquinas utilizadas
para teste deveriam ser sempre as mesmas de modo a nao falsear os re-
sultados obtidos para cada software. Optou-se por testes muito simples
mas que envolveram o processamento de grande volume de dados, com
recurso a tarefas comuns a todos os SIG. Foram utilizados os dois tipos
de modelos de dados (matricial e vector) e formatos standard (“tiff” para
matricial e “shapefile” para vector). A finalidade do exercicio residiu, as-
sim, na avaliacao do grau de desempenho dos software em confronto, em
termos de velocidade de processamento de um consideravel volume de
dados e na capacidade do software em efectuar estas tarefas sobre uma

quantidade bastante significativa de features e de células. Os exercicios
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foram efectuados com sistemas operativos Windows (7 e 8) e, num caso,
com Linux-Ubuntu (para que fosse possivel avaliar o desempenho do
Software Livre numa combinacido plena, ou seja, com sistema operativo
Livre e Software SIG Livre). Os testes de desempenho envolveram, assim,

os seguintes software, nas suas ultimas versdes estaveis:

a) Proprietario “X” (versao 10.2);

b) QuantumGIS, futuramente designada apenas por “QGIS” (versao 2.2);
c) gvSIG (versao 2.0);

d) PostgreSQL/PostGIS.

Passamos a elencar os dados utilizados para geoprocessamento e os
procedimentos/tarefas SIG executadas que nos permitissem obter rigoro-
samente os mesmos resultados sem ter de se recorrer a tarefas adicionais

de pos-processamento?:

Dados:

- Carta de Risco de Incéndio Florestal (CRIF), 2011, em formato TIFF (um
raster com 247 MB) e em formato Shapefile (um documento vectorial com
1,33 GB e, aproximadamente, 3 500 000 de features), ambos disponiveis
no endereco http://scrif.igeo.pt/cartografiacrif/2007/crif07.htm.

- Carta Administrativa e do Ordenamento de Portugal (CAOP), 2013, em
formato Shapefile ( um documento vectorial com 52,4 MB e 3224 features),
disponivel no endereco http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e_geodesia/
cartografia/carta_administrativa_oficial_de_portugal__caop_/caop__down-

load_/.
Tarefas de geoprocessamento utilizadas:
TAREFA A) Recorte do raster (CRIF) com base no limite administrativo

do distrito de Coimbra (depois de efectuado um dissolve das freguesias
- fonte CAOP, 2013)3 - Figura 1.

2 As tarefas executadas foram as nativas de cada soffware, sem se recorrer a processos
de “GIStuning” com a instalacao de plugins ou de add-ons.

3 Para o recorte do raster ndo se utilizaram pirdmides no software Proprietrio nem
overviews no QGIS e no gvSIG.
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Figura 1 - Capturas de ecra para as tarefas de recorte do raster (CRIF) efectuadas
pelos trés software com base no limite administrativo do distrito de Coimbra

Fonte: CAOP, 2013 (depois de efectuado um dissolve das freguesias)

Algoritmos/comandos utilizados:

1) Software Proprietario (Algoritmo desenvolvido em Python):

Toolbox > Data Management tools > Raster > Raster Processing > Clip

> Configurar e executar

2) QGIS (Algoritmo desenvolvido em Python):

Menu Vector > Ferramentas de geoprocessamento > Cortar > Configurar
e executar

3) gvSIG (Algoritmo desenvolvido em Java):

Camada Raster > Raster layer > Area of Interest (configurar com a
shp distrito) > Camada Raster > Raster Process > Filter > Mask > add
mask > seleccionar Region of Interest (ROI) previamente definida >

Configurar (assinalar “generate file”) e executar

TAREFA B) Corte topolégico do vector (CRIF) com base no limite

administrativo do distrito de Coimbra (depois de efectuado um dissolve
das freguesias - fonte CAOP, 2013) - Figura 2.
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Figura 2 - Capturas de ecrd para as tarefas de corte topoldgico do vector (CRIF)
efectuadas pelos trés software com base no limite administrativo do distrito de Coimbra
Fonte: CAOP, 2013 (depois de efectuado um dissolve das freguesias)

Algoritmos/comandos utilizados:

1) Software Proprietario (Algoritmo desenvolvido em Python):
Toolbox > Analysis tools > Extract > Clip > Configurar e executar
2) QGIS (Algoritmo desenvolvido em Python):

Menu Vector > Ferramentas de geoprocessamento > Cortar > Configurar

e executar
3) gvSIG (Algoritmo desenvolvido em Java):

Toolbox (Sextante) > Tools for vector layers > Clip > Configurar e executar

4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

4.1. Despesas com Software SIG Proprietario

Entre 2008 e 2013 o Estado portugués gastou 24 752 909,08 €, ape-
nas em Software SIG Proprietario. Mas se incluirmos valores relativos

a Software for Operating Systems - S40S (que inclui a mais conhecida
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suite comercial de aplicacoes de escritorio), o valor ultrapassa os 112 000

000 €, informacdo que pode ser comprovada na Tabela 1 e na Figura 3.

Apesar de o presente trabalho resultar de um levantamento minucioso
efectuado sobre uma base de dados publica oficial (Base.gov)?4, optou-se
pela omissao dos nomes apenas por uma questio de ética, até porque a
sua mencao nio relevaria para a analise dos dados nem para a explicacio
dos resultados obtidos. Por outro lado, esta conduta permitiu preservar
a isencao e a imparcialidade da investigacao aqui retratada, principio em
que os autores se focaram ab initio, face a leituras varias e de diversa
natureza que sobre ela pudessem recair, incluindo a perspectiva politica,

que niao é de todo - sublinhe-se, bem-vinda a este documento.

Tabela 1 - Despesas de entidades publicas com Software Proprietirio (SIG e S40S)
em Portugal, por ano e por empresa produtora. (Fonte: Base.gov)

ST DESPESAS (em €)
INsTITUICAD 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Empresa A 260 164,58 2000487,44 4078129,54 2733780,36 3100 343,19 1272 361,58 14 354 266,69
% Empresa B 34 480,72 41392741 6534 624,68 913 965,78 B48 528,30 643 171,99 3288799,88
E Empresa C 0,00€ 14 000,00 0,00€ 20 290,00 0,00€ 0,00€ 34 790,00
g Empresa D 56442,54 117 249,32 145 246,57 11583345 79 567.70 150 186,61 564 526,19
S Empresa E 176 776,92 11456245,78 143058156 241035747 684 566,78 562 093,81 6411026,32
TOTAL (51G) 536 864,76 459191395 6288 582,35 6194 228,06 4513 505,97 2627 813,99 24 752 909,08
S408 Empresa Z 800 974,68 2647174503 1598810525 1224842853 20316373,07 1227816375 8820279031
T lrotaL (SIG +5405)| 143683944  31063656,98 22276667,60 1844265659 24829879,04 1490597774  112955699,39

A observacao atenta dos valores envolvidos nao deixa margem para
davida, quanto ao peso que os valores totais envolvidos nos contratos de
aquisicao e/ou manutencao de servicos informaticos para diversas areas da
Administracdao Publica representa para o Erario Publico. Salientamos que

estes valores dizem apenas respeito a algumas das principais empresas

4 O Dec. Lei 18/2008 de 29/1 aprovou o Coédigo de Contratos Publicos (CPP) que
efectua a transposicao das Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE (ambas do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Marco) e codifica as regras, até entao, dispersas pelos
seguintes diplomas:

) Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marc¢o (empreitadas de obras publicas)

b) Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho (aquisi¢des de bens e servicos)

©) Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto (empreitadas e aquisicoes no ambito
dos sectores especiais)

d) Virios outros diplomas e preceitos avulsos relativos a contratacio publica.
(Fonte: Base.gov, disponivel em http://www.base.gov.pt/base2/html/codigo/ccp.shtml).
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fornecedoras de software (SIG ou S40S) para o intervalo de tempo defi-
nido, e que foram considerados numa perspectiva de analise da evolucao
cronologica das despesas efectivas do Estado nesse periodo de tempo.
A opcio por este periodo cronolégico nio obedeceu a qualquer tipo de
critério que nao o da obtencido de dados confidveis para um intervalo de
tempo consideravel, ante-cimara da grave crise econémica que viria a
deflagrar um par de anos mais tarde, e da entrada em vigor do préprio
Orcamento de Estado (OE) para 2013 que, como se sabe, ¢ profunda-
mente limitativo quanto a disponibilizacio de subsidios para aquisiciao
de Software Proprietario havendo soluc¢des alternativas em Open Source.

Numa primeira reflexdo sobre os dados, nao podemos deixar de as-
sinalar a reducao substancial dos custos com Software SIG relativos ao
ano de 2013 (ano de entrada em vigor do OE 2013) - em mais de 50% -,
comparativamente com o ano anterior. Este valor, relativo na sua expressao
e significado, nio pode ser descontextualizado, também, da tendéncia
geral de subida e estabilizacao de custos que se verificou entre 2009 e
2012, nem da assinalavel subida em flecha dos custos com a aquisi¢ao
deste tipo de software de 2008 para 2009 - que representa um aumento
de aproximadamente 900% ! Estamos em crer que os valores de 2013 sao
para manter e acentuar a tendéncia de diminuicio de custos, pelo que

aguardamos, com expectativa, os dados relativos a 2014.

Numa leitura mais fina, que desce ao nivel da lideranca por empresa,
destaca-se a Empresa A, claramente dominante no mercado portugués,
mas que parece evidenciar uma rota de acentuada queda na sua expres-
sio dominante, a semelhanca do que se verifica com a outra empresa
referéncia no sector - a Empresa E. As restantes empresas revelam um
ritmo estacionario, em geral, de reduzida expressio, com excepcio da
Empresa B cujos valores envolvidos nos contratos com a Administra¢ao
Publica portuguesa parecem nao ter sentido o abalo introduzido pelo OE
de 2013, comportamento que lhe permite estar ja quase ao mesmo nivel

das empresas A e E, anteriormente referidas como claramente dominantes.
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Figura 3 - Quantificacio dos gastos de instituicdes publicas portuguesas com
Software SIG Proprietario, para o intervalo de tempo em apreciacao, considerando
apenas algumas das principais empresas fornecedoras.

Fonte: Base.gov

Uma simples interpretacio da informacao disponibilizada na Figura 3,
leva-nos a perceber que nao parece existir qualquer tipo de correlacao
nem indicadores de um comportamento uniforme nos contratos estatais
formalizados com as empresas consideradas; por exemplo, a Empresa
“A” apresenta um pico de contratos/valores em 2010 (4 078 129 €), a
Empresa “E”, por sua vez, tem um pico de vendas em 2011 (2 410 357 €),
ano em se aproxima do valor despendido com software da Empresa “A”,
com uma diferenca de apenas 323 422 €. Curiosamente, este é também
0 ano em que mais se gastou com software produzido pela Empresa “B”
(913 966 €). Isto pode indiciar que estes valores dependeram mais do
timming escolhido por cada empresa para o lancamento de novas ver-
soes dos seus programas, o que se traduziu numa corrida a renovacio
de licencas. Todavia, neste ponto, o grafico da Figura 4 revela uma outra
perspectiva: se olharmos para os nimeros na sua totalidade, sem serem
discriminadas as empresas, o periodo cronolégico considerado revela
uma tendéncia para a descida dos custos totais com Software SIG a partir
de 2010/11 apesar de a Empresa B e a Empresa E apresentarem os seus
majores volumes de negoécio com o Estado portugués, precisamente em
2011 (cfr. Figs. 3 e 4).
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Figura 4 - Variacdo e tendéncias dos totais da despesa publica com Software SIG
Proprietario em Portugal, para o intervalo de tempo em apreciacio, considerando
apenas algumas das principais empresas fornecedoras.

Fonte: Base.gov

A pesquisa por numeros e valores efectuada sobre a plataforma digital
de contratos publicos Base.gov permitiu, também, organizar os dados por
sectores de actividade e por area espacial. No que diz respeito aos secto-
res de actividade, os dados da distribuicao dos gastos na Administracao
Publica com Software SIG (Tabela 2 e Figura 5) revelam resultados curiosos
mas, igualmente preocupantes. Os Servicos Municipalizados foram os que
mais gastaram (55%), seguindo-se 0s sectores estatais da Administracao
Central e Regional com 18% do total. No pormenor, destaca-se pela nega-
tiva, o facto de as Empresas de Gestao do Territério quase duplicarem os
gastos de 2012 para 2013, mesmo com a nova lei do OE. Ja pela positiva,
destaca-se o facto de os Servicos da Administracio Central e Regional
acusarem uma despesa muito mais comedida em 2013 reduzindo para,
aproximadamente, 7% do valor de 2012, o total despendido na aquisicao
de Software SIG Proprietario. Em sintonia com esta tendéncia de reducao
drastica nas despesas com a aquisicio deste tipo de software, também
a Educacio, os Servicos Municipalizados, a Seguranca e a Saude viram
diminuidos os custos de forma bastante acentuada. O grafico da Figura 5
permite destacar a importancia do volume de negoécios gerado em torno

da aquisicao de Software SIG Proprietario por parte da Administracio
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Central e Regional e, se confrontado com os dados da Figura 4 e da Tabela

2, rapidamente nos permite concluir que foram os anos de 2010, 2011

e 2012, aqueles em que os servicos estatais da Administracao Central e

Regional “decidiram” que necessitavam de comprar/renovar licencas de

Software SIG Proprietario.

Tabela 2 - Despesas de entidades publicas com Software SIG Proprietario em Portugal,
entre 2008-2013, por sector de actividade na administragao publica - Valores em €
Fonte: Base.gov

Sect. A E s Gestio Outros.
nct. Ang| Eve@s0 g N Seguranga 1o Saiide i TOTAL
2008 | 24537,96 20286110 164 102,56 15 669,00 117 321,54 0,00 € 1237260 | 536864,76
2009 36 580,36 2629 486,00 568 280,88 4B 715,83 627 745,29 551 076,88 130028,71 4591913,95
2010 59161,00 2251290,82 1632 342,64 197 133,43 1482 857,08 298 661,70 367 035,68 6 288 582,35
20011 | 0701,12 420158143 100136696  148534,43 539708,92 19247605  69859,15 | 6194228,06
2012 | 15959412 255463879 102916601  193831,47 21923384 308611,74 4743000 | 451350597
2013 44 229,00 1777 488,76 67 786,34 96 711,60 364 268,63 195 325,00 81994, 66 2627 813,99
TOTAL | 364803,56 13617 346,90 446304533 70060576 335123530 154715137 708720,80  24752909,08
m Educado
m Servigos Muniipalizados

= Administr 3o Central e Regit

w Seguranga

= Empresas Gest3o do Territoric

m Salde

m Outros Servigos

Figura 5 - Valores relativos as despesas de instituicdes publicas portuguesas com Software

SIG Proprietario, por sector de actividade na Administracio Publica.

Fonte: Base.gov

Na Figura 6 apresentamos informacio relativa a distribuicao espacial

das despesas efectuadas por organismos publicos, entre 2008 e 2013, para

aquisicao de Software SIG. Este cartograma realca uma polarizaciao dos

gastos com este tipo de software nas areas metropolitanas de Lisboa e do

Porto, a semelhanca de outras variaveis s6cio-economicas que demonstram

as mesmas assimetrias - s6 Lisboa e o Porto concentram um volume total
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de despesas na ordem dos 10 554 910 €. Nao obstante, existe uma avul-
tada diferenca entre os dois concelhos mais representativos das referidas
conurbacdes (Lisboa - 9 163 880 €, e Porto - 1 391 030 €), o que pode
ser explicado pelo facto de se concentrar em Lisboa, a grande maioria
das sedes de organismos estatais com competéncias na coordenacao do

planeamento e do ordenamento territorial portugués.

Legenda
Gastos em Software SIG
Total 2008-2013 (auros)
0PE2-852 +
29180 - 1963 ®
48600 -20161 @
74800 - 42501
19628774801 )
9163680 - 196288 .

- 60 Km

Figura 6 - Valores relativos a distribuicio espacial, por municipio, da despesa
publica com Software SIG Proprietario, entre 2008 e 2013.
Fonte: Base.gov

Num outro plano, mas a merecer semelhante destaque, refere-se a
elevada concentracio de despesas com Software SIG Proprietirio em
areas mais proximas do litoral entre Lisboa e o norte do Pais, pese em-
bora nao se possa considerar uma faixa absolutamente continua que liga
Lisboa ao Porto. Nesta regiao destacam-se as despesas da responsabili-
dade dos municipios de Coimbra - 889 658 €, Leiria - 595 858 € e Viana
do Castelo - 318 482 €. Por outro lado, ha também alguns concelhos
interiores que se destacam pelos elevados gastos com a aquisicio de
Software SIG Proprietirio, designadamente, Evora - 340 293 € e Beja - 275
540 €. Também alguns concelhos algarvios nio escapam ao despesismo

(evitavel) com a aquisicio de Software SIG Comercial, a olhar para os
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exemplos que nos sdo fornecidos por concelhos como Loulé (396 036 €)
ou Silves (151 058 €).

Quanto as regides insulares, na Regiao Auténoma da Madeira destaca-se
o concelho do Funchal - 626 042 €, e na Regido Autonoma dos Acores,
Ponta Delgada - 459 492 €), valores que s6 se conseguem compreender
por também ai estarem localizadas as sedes das delegacdes regionais de

organismos da administracio estatal.

Apesar da matriz econémico-social que define na litoralidade o prin-
cipal dos focos da politica de desenvolvimento territorial em Portugal,
importa também dizer que, o levantamento de dados efectuado neste
estudo nos permitiu verificar que existem bastantes concelhos do interior
do pais que, mesmo nio se destacando em termos absolutos no total dos
custos com a aquisicao de Software SIG Proprietario, compraram este
tipo de software e gastaram dinheiros publicos em servicos a ele asso-
ciados, muitas vezes avultados. Esta constatacio assume um cariz que
nido pode deixar de se envolver em alguma polémica e controvérsia, em
algum descontentamento popular até, se pensarmos na matriz rural e de
baixa densidade que estes concelhos representam e que as verbas para
ai canalizadas poderiam ter tido como opc¢ao alternativa um investimento
publico em rubricas mais urgentes e/ou passiveis de gerar e atrair mais
investimento, logo, atrair mais populacio.

Os dados inventariados e recolhidos mostram que 48,6% dos concelhos
do territério continental praticaram gastos com este tipo de servicos para
0s quais existem alternativas de baixo custo ou, mesmo, nulo. Destes
48,6%, 1,08% dizem respeito a concelhos com valores superiores a 1 000
000 €, 2,2% a concelhos com valores acima dos 500 000 €, 12,9% a con-
celhos com valores acima de 100 000 € e 22,3% sao relativos a concelhos
cujos montantes envolvidos na aquisicio de Software SIG Proprietario
foram superiores a 50 000 €. Como complemento destes dados, conclui-se

facilmente que 26,3% dos concelhos tiveram gastos inferiores a 50 000 €.

4.2. Despesas com Software for Operating Systems - S40S Proprietario

De acordo com os dados disponibilizados na Tabela 3, entre 2008 e
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2013 o Estado portugués despendeu 88 202 790,31 € com Software S40S
(que, como anteriormente se referiu, inclui software de produtividade/es-
critério com posicao claramente dominante no mercado), valor que acaba
por ser muito mais significativo do que o apresentado para o Software
SIG (com um delta igual a 63 449 880,92 €). Aquele valor traduz uma
elevada dependéncia face a sistemas operativos patenteados por uma
empresa (Empresa Z) que ocupa uma posicao claramente dominante no
mercado, mesmo em contexto mundial, posi¢cio que chegou a ser objecto
de penaliza¢cdes pesadas devido a procedimentos ilicitos praticados ao
abrigo de um monopdlio que esvaziava as possibilidades de implantacio
de concorréncia. Em Portugal, o cenario reflecte o contexto mais amplo
protagonizado por aquela empresa, o que por si s6 explica os valores
encontrados. As solu¢des Open Source existem e comecam a ser objecto
de adesao crescente, mas a complexidade inerente ao desenvolvimento
de solucdes neste tipo de plataformas tem obstado a uma proliferaciao
mais célere e expressiva. A formacdo de pessoal técnico, ainda que,
com a finalidade de simples utilizador destes sistemas operativos, nio
¢ facil, ndo é propriamente barata e, quando relegada para o plano do
autodidatismo, torna-se numa solucao muito morosa e assaz custosa e
violenta. Os custos da migracio devem, também nesta rubrica, ser muito
bem ponderados e planeados, e devem partir de um inventario rigoroso
e com critérios especificos para cada organismo e/ou servico, no sentido
da se avaliar, caso-a-caso, o Custo Total de Investimento - Total Cost of
Ownership (TCO) e o Retorno do Investimento - Return of Investment
(ROD).

Analisando os dados da Tabela 3, destacamos o facto de os valores
terem atingido uma expressio zenital generalizada no ano de 2009,
com a area da Administracdo Central e Regional a protagonizar um im-
pressionante aumento da despesa em 2350% relativamente ao valor de
2008. Os resultados nulos, sendo de dificil interpretacio, nio podem
deixar de se associar a eventuais processos ciclicos de duracao limitada
dos sistemas operativos nativos dos equipamentos adquiridos em anos
anteriores, processo em relacio ao qual devera ser atribuido também o

significativo aumento generalizado da despesa, de 2012 para 2013 (ja
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com o OFE 2013 em vigor). Os graficos das Figuras 7 e 8 documentam a
distribuicio dos valores, absolutos e relativos (em %), envolvidos neste

processo desde 2008.

Tabela 3 - Custos com aquisicio de Software S40S Proprietirio por
organismos publicos do Estado portugués, entre 2008 e 2013 -
dados relativos a empresa dominante no mercado (Empresa Z).

Fonte: Base.gov
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Figura 7 - Distribuicao dos encargos de instituicdes publicas portuguesas com a
aquisicio de Software S40S, entre 2008 e 2013.
Fonte: Base.gov)

Ao derivarmos esta analise para uma comparacio entre dados por dife-
rentes sectores de actividade da Administra¢iao Publica, percebe-se que a
Administracio Central e Regional, bem como os Servicos Municipalizados,
foram quem mais gastou, muito embora o tenham feito de modo diferente,
invertendo até a sua ordem relativamente ao Software SIG, na medida em
que, na compra de Software S40S a Empresa “Z”, em 2009, o primeiro

dos sectores referidos foi o que mais gastou, (aproximadamente 17 400
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000 € - 30% do total), enquanto os gastos relativos ao segundo dos sec-
tores referidos sendo de, aproximadamente, 2 600 000 € representa 23%
(Figuras 8 e 9). Nesta contabilidade, destaca-se a classe “Outros Servicos”
por se tratar de um conjunto de servicos implementados por empresas
com alguma autonomia relativamente a maquina central do Estado e que
nada tém a ver com a gestao do territorio; esse destaque faz-se notar

pelos maiores gastos comparativamente a outros sectores (25%).

Educagdo
m Servigos Municipalizados
m Administracdo Central e Regil
Seguranga
m Empresas Gest3o do Territorig
m Salde

= Outros Servigos

Figura 8 - Distribuicao dos encargos (em %) de instituicdes publicas portuguesas
wcom a aquisi¢cio de Software para Sistemas Operativos - S40S, entre 2008 e 2013
Fonte: Base.gov

Por fim, em termos espaciais (Figura 9), a semelhanca do que se
constatou relativamente a espacializacio dos custos com a aquisi¢cdo/re-
novacao de licencas de Software SIG, € visivel uma polarizacao nas areas
metropolitanas de Lisboa (onde se destacam principalmente o concelho
de Lisboa, mas também os de Almada e Oeiras) e do Porto, muito embora,
tal como aconteceu anteriormente, exista uma assinalavel diferenca entre
os dois concelhos polarizadores: Lisboa - 49 345 400 €, e Porto - 3 525
440 €. O ja referido efeito de “litoralizacio”, nesta componente de analise
da distribuicio espacial das despesas com a aquisi¢io de Software S40S
por parte de organismos e instituicdes publicas portuguesas, diz respeito
a uma regiao mais alargada uma vez que se incluem alguns municipios
do litoral alentejano com valores bastante significativos, e cujo melhor

exemplo é o do concelho de Odemira. Na banda sub-meridiana litoral,
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destaque para Coimbra (1 406 390 €) e Braga (1 083 910 €). No interior
do territorio continental, de uma forma geral, ha diversos municipios com
valores avultados, quase sempre bastante superiores, até, aos registados

para o Software SIG.

A legenda do cartograma da Figura 9 revela que 51,4% dos conce-
lhos do territério continental celebraram pelo menos um contrato com a
Empresa Z. Destes 51,4%, 2,2% dizem respeito a concelhos com valores
superiores a 1 000 0000 € e 2,8% a municipios com cifras superiores a
750 000 €; ainda assim, apenas 5,03% registam valores acima de 500 000
€, cerca de 10% gastaram mais de 250 000, 21,6% dos quais denunciam
valores superiores a 100 000 €, e 27,3% acima dos 50 000 €. Daqui resulta

que 24,1% registaram valores inferiores a 50 000 €.

Os valores de que ha registo para as regides insulares revelam que,
no arquipélago da Madeira apenas as institui¢cdes sediadas no concelho
do Funchal usufruem, de forma representativa, dos servicos da Empresa
Z, e em relacao a qual foi despendido um valor total de 3 454 990€ no
periodo considerado, o que o torna num municipio a juntar aos 2,2%
dos concelhos continentais com gastos superiores a 1 000 000 €, referi-
dos anteriormente. No arquipélago dos Acores, Ponta Delgada e Angra
do Heroismo com 5 528 760 € e 1 477 790 €, respectivamente, também

se juntam a este grupo de concelhos com valores contratuais elevados.

4.3. Teste comparativo de desempenho entre Software SIG Proprietario

e Software SIG Livre

O teste comparativo de desempenho, descrito e apresentado em ru-
brica anterior deste documento, iniciou-se com um processo de recorte
de um ficheiro raster - Carta de Risco de Incéndio Florestal de Portugal
(CRIF). Foram utilizadas 9 (nove) maquinas, todas com sistema operativo
Windows (7 ou 8), com processadores Intel (Core Duo ou multiplo), com
32 ou 64 bit, 4GB ou 8GB de RAM, e com um espaco em disco superior
a 25 GB (o mais baixo das maquinas utilizadas). Esta tarefa foi sempre
executada de modo exclusivo em cada equipamento, de forma a canali-
zar para o Software SIG em avaliacao todos os recursos disponiveis em

cada maquina.
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Figura 9 - Valores relativos a distribuicao espacial, por municipio, da despesa publica com
Software para Sistemas Operativos - S40S Proprietario, entre 2008 e 2013.
Fonte: Base.gov

Os resultados obtidos na primeira das tarefas do teste de desempenho
(Tabela 4) revelaram excelentes performances do QGIS 2.2 e do Software
Proprietario 10.2, com o primeiro a conseguir ser quase sempre mais
rapido no processamento do corte do raster®. Ji o gvSIG foi considera-
velmente mais lento, o que mereceu uma nota de desagrado, entretanto,
ja reportada a Asociasion gvSIGY. Os resultados obtidos nesta tarefa
concreta por parte da versio 2.0 do gvSIG foram tio mais decepcionan-
tes e desencorajadores quando pensamos nos excelentes resultados que
este mesmo software revelou ao efectuar um processo semelhante de
corte do mesmo raster, mas pela maxima extensdo espacial do poligono
em causa (distrito de Coimbra), evidenciando valores em torno de 1 se-

gundo em todas as maquinas utilizadas. No gvSIG urge rever, portanto,

5 Este teste foi também efectuado numa maquina extra, com sistema operativo LINUX/
UBUNTU na qual havia sido instalada uma maquina virtual (GISVM), para se avaliar o
desempenho do PostGIS. O resultado obtido - 24 segundos, foi conseguido seguindo o
comando: time gdalwarp -s_srs EPSG:3763 -t_srs EPSG:3763 -multi -cutline cont_aad_
caop2013_distcoimbra.shp crif11e89.tif crif11e89_recortada.tif

6 No decurso, alids, desta iniciativa, a Asociason gvSIG solicitou a colaboracao da
Universidade de Coimbra no sentido do desenvolvimento de um algoritmo mais performante.
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as funcionalidades do algoritmo de corte para camadas raster com base
numa shapefile, quando a Region of Interest (ROI) é coincidente com
uma linha sinuosa.

Tabela 4 - Tabela de resultados dos trés software concorrentes para o

recorte do raster (CRIF-Portugal continental) pela shapefile (single feature)
com o limite do distrito de Coimbra

Software PROPRIETARIO 10.2 QGIS 2.2 ovSIG 2.0
Maquina 1 > 30m
Maquina 2 = 30m
Maquina 3 > 30m
Maquina 4 = 30m
Maquina 5 > 30m
Maquina 6 > 30m
Maquina 7 > 30m
Maquina 8 > 30m
Maquina 9 > 30m

A segunda tarefa consistiu na utilizacio da mesma informacao da
CRIF-Portugal continental, mas em modelo de dados vectorial - formato
shapefile; trata-se de um documento com 1,33 GB, e com uma arquitec-
tura de, aproximadamente, 3 500 000 features. O objectivo era proceder a
uma tarefa semelhante com os trés software concorrentes, cortando esta
shapefile por uma outra - o limite do distrito de Coimbra que havia sido
utilizado, também, na primeira tarefa, com o raster. Os resultados obtidos
(Tabela 5) revelam agora uma vantagem clara do Software Proprietario.
O desempenho dos dois representantes do Software Livre fica, de facto,
muito aquém do do Software Proprietario, com o gvSIG 2.0 a revelar ser

mais lesto do que o QGIS 2.2 a executar esta tarefa’.

7 Nesta tarefa (a mais exigente) tentimos igualmente efectuar o teste com uma maquina
extra, com sistema operativo LINUX/UBUNTU (com e sem maquina virtual), para avaliar
o desempenho do PostGIS. No primeiro caso, o processo de corte topoldgico da shapefile
com cerca de 3 500 000 features demorou também mais de 30 minutos, e foi efectuado
segundo a sequéncia:

CREATE TABLE clip(geom) AS SELECT st_intersection(a.geom, b.geom) as geom
FROM crif2011 a, caopdistcoimbra b WHERE st_intersects(a.geom, b.geom)

No segundo caso, ensaiamos uma sequéncia de comandos optimizada, que revelou
melhores resultados mas, ainda assim, ligeiramente superiores a 12 minutos. Esta segunda
sequéncia de comandos efectuados com PostGIS, da autoria de Frederic Lehodey, consistiu
nos seguintes procedimentos:

create table teste_inter as

select

a.gid as crif_id,
b.gid as caop_id,
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Tabela 5 - Tabela de resultados dos trés software concorrentes para o recorte
da shapefile da CRIF-Portugal continental, pela shapefile (single feature)
com o limite do distrito de Coimbra

Software PROPRIETARIO 10.2 QGIS 2.2 avsSIG 2.0
Maquina 1 " : > 30m
Méaquina 2 28m 17s
Maquina 3 > 30m
Maquina 4 > 30m
Maquina 5 > 30m
Maquina 6 26m 48s
Maquina 7 > 30m
Maquina 8 29m 50s
Maquina 9 > 30m

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A realizacio de um exercicio desta natureza, como foi ja referido, ndo
pode ser imune a criticas, pelas diversas razdes que foram igualmente ja
invocadas. Nao obstante, julgamos que a sua materializacao tal como se
apresenta neste documento, pode ajudar a esclarecer a comunidade, em
geral, e a comunidade cientifica, em particular, sobre aspectos de apreciavel
importiancia como sejam, por um lado, os custos associados a aquisicao/
manutenciao de licencas com Software Proprietario e, por outro lado, o
grau de fiabilidade, desempenho e performance de alguns dos principais
representantes do Software Livre, factores que podem pesar na equacao
(individual ou colectiva) que se formule no sentido de se avaliarem as
vantagens e os inconvenientes da migracio de um para o outro. Quanto
a primeira das questdes, nio podemos deixar de concluir que valores
como 24 752 909,08 € e 88 202 790,31 € gastos pelo Estado portugués
entre 2008 e 2013, com Software SIG e Software para sistemas operativos
proprietarios, respectivamente, representam quantias bastante elevadas
(evitaveis) tendo em conta os parcos recursos econémico-financeiros de
um pais como Portugal, e a forte dependéncia da sua Economia face aos

mercados e agentes externos. Tendo em conta que existem solucdes de

case
when ST_Within(a.geom,b.geom)

then a.geom

else ST_Multi(ST_Intersection(a.geom,b.geom))

end as geom

from crif2011 a join caopdistcoimbra b ON ST_Intersects(a.geom, b.geom)
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baixo custo ou, praticamente, de custo zero, e que essas mesmas solu-
¢des se comportam de uma forma geral, de um modo muito semelhante
ao Software Proprietario, seja em termos de fiabilidade, seja em termos
de desempenho (sendo visiveis, apenas, algumas diferencas ao nivel do
desempenho em condi¢des de processamento de grandes volumes de
dados, uma vez que em termos de tipologia e quantidade de tarefas SIG
as diferencas nao sio sensiveis), as vantagens de se passar a utilizar solu-
¢oes de Software Livre na Administracao Publica portuguesa sao evidentes
e incontornaveis. Despender, aproximadamente, 113 000 000 € em seis
anos com Software Proprietario ¢ uma conduta que niao se compreende!
Outras praticas em paises como o Brasil, Espanha, Itilia e, mesmo, os
resultados pioneiros decorrentes da migracao que algumas instituicoes
publicas portuguesas encetaram ja no sentido da utilizacao de Software
Livre, esclarecem quanto as vantagens deste tipo de software, em termos
de gestdo racional e eficiente dos dinheiros publicos mas, também, em
termos de implementacio de uma politica de cidadania dirigida para os
principios e para os valores morais, ao desaconselhar procedimentos
ilicitos (crack de software) por se tornarem desnecessarias com a utili-

zacao de Software Livre.

6. CONCLUSAO

No inicio deste artigo assumimos como desiderato a procura de res-
postas para questdes que agora recordamos:
1- Quanto gastam as nossas instituicdes publicas com Software

Comerecial,

2- Seriam as diferencas de desempenho entre Software Comercial e
Software Livre suficientes (e suficientemente importantes) para justificar
os assinalaveis custos acometidos a aquisi¢cao e renovacao de licencas de

software Comercial, tanto mais que se trata de dinheiros publicos.

O desenvolvimento dos processos de inventariaciao e analise dos dados
recolhidos através da plataforma Base.gov permitiu responder de forma

clara a ambas:

1- Tendo por base apenas os valores relativos ao periodo 2008-2013,
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disponiveis nesta plataforma, podemos concluir que 113 000 000€ é uma
factura a pagar muito cara e escusada. Muito cara, porque 0S recursos
economicos e financeiros do pais nao a permitem suportar, e porque este
procedimento, generalizado a quase toda a Administracio Publica, torna
insustentavel um processo de desenvolvimento econémico e social coe-
so e sem assimetrias. E uma factura escusada, porque existem solucdes
alternativas em Software Livre, solucdes que permitem fazer as mesmas

tarefas sem custos com aquisicao ou renovac¢io de licencas.

2- As diferencas de desempenho entre Software Comercial e Software
Livre nido sio suficientemente importantes de forma a inviabilizar um
processo de migracao, na medida em que, de um modo geral, o que
aquele software faz, o Software Livre também faz. Diferencas ao nivel da
velocidade de processamento em contexto de grandes volumes de dados
a processar, nao parecem ser suficientemente importantes e dissuasoras
da opcio pelo Software Livre, se atendermos aos custos associados a
aquisicao de Software Proprietario e aos riscos decorrentes de procedi-
mentos ilicitos para contornar esses mesmos custos. Por outro lado, a
adopcio de normas e formatos abertos para o arquivo e transmissdao de
informacao, que € uma das vias para alcancar a (desejada) plena interope-
rabilidade, permite a independéncia do fornecedor de software e garante
a equidade no acesso a informacio e servicos de natureza espacial por
parte dos cidadiaos e empresas, leitura que decorre da propria letra da
legislacio portuguesa sobre o assunto, em concreto, a Lei n° 36/2011 e
a RCM n° 91/2012. Ora, o Software Livre, por natureza, é interoperavel e
adopta normas e formatos abertos. Acresce, ainda, o facto de o OE2013
ser muito claro quanto a utilizacao de software na Administracao Publica
portuguesa. E porque este trabalho nao quer desmerecer a integridade
intelectual dos seus autores, clara e assumidamente fervorosos e incondi-
cionais adeptos do Software Livre, deve ser dito que ha ainda um caminho

robusto a percorrer pelas solucdes de Codigo Aberto.

Mas a Comunidade esta atenta e, certamente, ird resolver ou, melhor,
resolvendo, na esperanca de que a jangada de SIG, que se vai movimen-
tando sem rumo, se converta numa plataforma comum, muito mais ampla,

e que acabe, por fim, por encontrar a sua loxédroma.
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Observacao: Os autores escrevem em conformidade com as normas

em vigor antes da implementacio do Novo Acordo Ortografico.
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