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RESUMO

Esse artigo curto se propde a apresentar as inovacdes juridicas e possibilidades institucio-
nais que se consolidaram com a instituicao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no Brasil,
nacionalmente criado pela Lei 12.651/2012. Em especial, firma-se a convic¢ao de que o
planejamento territorial é, finalmente, levado a sério no Brasil, com novos instrumentos
cartograficos e juridicos, modificando o paradigma do controle e fiscalizacdo das infracoes
ambientais. Por fim, o autor se propde a apresentar os passos ainda necessarios de norma-

tizacao e hermenéutica fundamentais para que o CAR cumpra o seu papel.

PALAVRAS-CHAVE

Controle ambiental, Direito ambiental, Cédigo florestal brasileiro, Cadastro ambiental,

Planejamento territorial.

http://dx.doi.org/10.14195/978-989-26-0983-6_8

170



Atas das I Jornadas Lusfonas de Ciéncias e Tecnologias de Informacio Geogrifica, Sessdo 3, Artigo 8
0 Cadastro Ambiental Rural como nova etapa do planejamento territorial ambiental brasileiro
Joio-Paulo Santos

THE AGRARIAN ENVIRONMENTAL REGISTRY AS A
NEW STAGE OF THE BRAZILIAN ENVIRONMENTAL

TERRITORIAL PLANNING

ABSTRACT

This short paper aims to present legal innovations and institutional possibilities that have
been consolidated with the establishment of the Agrarian Environmental Registry (CAR)
nationally created by the Law 12.651/2012, in Brazil. In particular, it shows the conviction
that territorial planning has finally been taken seriously in Brazil, with new map and legal
instruments, changing the paradigm of command and control of environmental violations.
Finally, the author presents steps that are still necessary to regulation and fundamental

hermeneutic for CAR to fulfill its role.

KEYWORDS

Environmental control, Environmental law, Brazilian forest code, Environmental registry,

Territorial planning

1. INTRODUCAO

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado nacionalmente pelo art. 29
da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012 (conhecida como Novo Cédigo
Florestal Brasileiro), foi um dos poucos pontos - qui¢ca o unico - aclama-
dos como avanco ambiental da nova lei florestal brasileira.! Em virios
aspectos, essa aclamacao tem uma raziao de ser sub-repticia de mudanca
paradigmatica, na qual o combate ao ilicito ambiental entra em uma fase
de diversificacao de instrumentos e, especialmente, ganha um formato mais
estratégico, baseando-se no planejamento e conhecimento do territorio.
O CAR, em conjunto com o Novo Codigo Florestal, esta inaugurando, ou
consolidando, uma nova politica ambiental, menos baseada no comando
e controle e mais em um geodireito que se pauta inexoravelmente na

participacao democritica sobre os destinos e usos do territorio.

1 “Apesar das inimeras criticas que o novo Cédigo Florestal Brasileiro recebeu durante
sua tramitacdo no Congresso Nacional, pelo menos no que se refere ao Cadastro Ambiental
Rural houve um avanco significativo da legislacao” (TRENNEPOHL, 2012, 299)
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2. APRESENTACAO DO TEMA

Nesse sentido, a tese principal do presente artigo - de que o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) é um marco de transicao, na politica ambiental
brasileira, do mero comando e controle para um geodireito planejado
- parte de uma analise historica das demais legislacoes florestais que
vigoraram no Brasil ao longo do Século XX. O inicio de nossa argumenta-
cao estara ancorada em uma analise historica mais além dos dispositivos
e mecanismos de controle, colocando luzes na (falta de) legitimidade e

cosmovisoes silentes.

No debate dessas cosmovisdes, analisaremos, por um lado, conceitos
e preconceitos que permearam a vigéncia de leis ambientais repressivas
e, por outro, a forma como o Cédigo Florestal e o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) terminam por oferecer outra visio sobre o problema am-
biental, partindo de pressupostos socioecondmicos preocupados com o

planejamento territorial.

A partir disso, o debate ocorrera também ao relacionar o CAR (no
contexto do Coédigo Florestal) como um amadurecimento administrativo
que percebe a questio ambiental como um espaco econdmico a necessitar
de multiplos instrumentos estatais. Instrumentos estatais que nao sejam
somente repressivos, mas também, e especialmente, indutivos, chamados

de incentivos econdmicos pela Lei 12.651/2012.

A seguir, o artigo passa a apresentar dados atuais de instalacio do
sistema do Cadastro Ambiental Rural, em especial informac¢des técnicas
necessarias a sua ativacido. Insere ainda o CAR no Sistema Nacional de
Informaciao sobre Meio Ambiente (SINIMA) e traz dados mais precisos
sobre o geocatalogo do Ministério do Meio Ambiente e suas regras juri-

dicas de utilizacao.

Por fim, o artigo se volta a refletir sobre os passos ainda a serem tri-

lhados para a efetivacao do Cadastro Ambiental Rural no Brasil.

3. METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia utilizada no artigo, tipica das ciéncias sociais, parte
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de estudo referencial de fontes bibliograficas primarias e secundarias,
além de analise hermenéutica ambiental da normas legais e infra-legais

brasileiras tipica do direito.

4. APRESENTACAO DOS DADOS: HISTORICO DA LEGISLACAO FLORESTAL
BRASILEIRA

A Lei 12.651/2012, conhecida como Novo Cédigo Florestal Brasileiro,
passou por mais de uma década de debates e votacdes no Congresso
Nacional, ganhando assim a caracteristica de ser o primeiro Cédigo Florestal
da Republica Brasileira com contornos democraticos e constitucionais,

inserindo-se no debate parlamentar de forma exaustiva.

Bom resumo do longo tramite legislativo nos trazem Leuzinger e
Cureau (2013, 163-164), cujos pontos centrais da narracdo inicial e final

reproduzimos:

“Em 19/10/1999, o Deputado Sérgio Carvalho, do PSDB/RO, apre-
sentou o Projeto de Lei n® 1876 ao Congresso Nacional, que revogava
o Codigo Florestal de 1965 e alterava a Lei de Crimes Ambientais.
[...] Ap6s diversos incidentes, o PL foi votado pelo Plendrio em
11/05/2011, quando foram apresentadas 186 Emendas de Plenario.
[...] Em 24/05/2011, foi aprovada a redacio final, assinada pelo Relator
Aldo Rebelo [...] Em 25 de maio de 2012, a redacao final do PL foi

transformada na Lei ordindria n°® 12.651".

Cumpre ressaltar que, apés o debate no Parlamento, se seguiu uma
ativa participacdo da Presidenta da Republica Dilma Rousseff, tanto por
meio de vetos parciais quanto pela edicao complementar da Medida
Proviséria 571, de 25 de maio de 2012, posteriormente convertida na
Lei 12.271/2012.

Com diferente tramite, as legislacdes florestais anteriores, que se
pautavam de forma exclusiva em um comando e controle rigido, uma
fiscalizacao intensa e um paradigma silente de que a questao ambiental

no fundo seria meramente moral, foram todas construidas em regimes
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autoritarios. Assim o foi o Decreto 23.793, de 23 de Janeiro de 1934,
editado pelo governo provisorio de Getalio Vargas, sem participacao do
parlamento. De igual forma, o foi a Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965,
publicada ja no periodo da ditadura militar brasileira pelo Presidente
Marechal Humberto Castello Branco, diante de um Congresso acertadamente
temeroso e que veria extinto o pluripartidarismo e desativados todos os
partidos politicos no més seguinte a aprovacio do Codigo Florestal, com
a edicao, pela ditadura, do Ato Institucional n°® 2. O clima democratico

estava distante daquele Parlamento amedrontado de entio.

Essa forma de edicdo de leis ambientais nao foi isoladamente esta-
belecida pelas duas leis citadas, mas seguia um padrio repetido pela
maioria das leis e c6digos referentes ao meio ambiente.2 A discussdo nio
era democritica e o territério e seus usos eram assuntos dos ditadores
da época ou, no maximo, de especialistas tecnocraticos, nunca objeto do

debate democratico.

Na pratica, isso definia uma legislacao e um aparelhamento estatal
que tratava a questio ambiental, especialmente a questao agroambiental,
como questio de policia, buscando endurecer cada vez mais a fiscaliza-

¢a0, a fim de corrigir um problema resumido a mero desvio de conduta.

Nem mesmo a modernizacio da administracao publica empreendida
pelo Governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) conseguiu demolir
a mentalidade meramente punitiva - e ineficaz - que imperava na adminis-
tracio ambiental. Somente com o advento da Lei 12.651/2012, em trimite
desde a época do Presidente Fernando Henrique, foi possivel trazer novas
luzes ao tema, especialmente por seu intenso debate com a maijoria dos

agentes economicos envolvidos, especialmente os empreendedores rurais.

Essa multiplicidade de interesses, possibilitada por um geodireito (aqui
entendido como o espraiamento no territério dos direitos fundamentais,
entre os quais o direito a um meio ambiente sustentavel) que se dispunha

a discutir o territério democraticamente, criou condi¢des para que a era

2 No mesmo sentido, aprovado pela Ditadura de Vargas, o Cédigo de Aguas (Dec.
24.643/34), o Codigo de Minas (Dec. 24.642/34). Ja na vigéncia da Ditadura Militar, foram
editadas a Lei de Fauna (Lei 5.197/67), a Lei de Criacao do IBDF, Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (Dec. 289/77), e a Lei da Secretaria Especial de Meio Ambiente
(Dec. 73.030/70).
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posterior ao Novo Cédigo Florestal, em suas necessarias regulamentacdes,
se posicionasse como marco zero da gestio ambiental brasileira. Em
primeiro lugar, por trazer novos principios como o da isonomia riparia
(corolario do principio da Rio-92 das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas) e, em segundo, por entender o empreendedor rural como
um agente econdmico como outro qualquer, confrontado com aspectos
socioecondmicos em sua tomada de decisio. Sob esses pressupostos,
impods-se a necessidade de um planejamento territorial de usos economi-

camente sustentaveis para a populaciao e para o setor empresarial rural.

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS: A LEI 12.651/2012 E O CADASTRO
AMBIENTAL RURAL, UMA NOVA POLITICA AMBIENTAL

A inauguracio de uma nova politica ambiental, orientada para o pla-
nejamento territorial estratégico, tem seu histérico marcado pela onda
constitucional verde (Portugal em 1976 - artigo 66, 2, b - e Grécia em
1975 - artigo 24,2) e tem, na induciao de certas atividades em certas areas

conhecidas e priorizadas, seu eixo estruturante.

A Lei 12.651/2012 visivelmente busca isso, diminuindo o enfoque
do comando e controle e construindo instrumentos econdmicos que se

preocupem com a aplicabilidade e a eficacia da legislacio ambiental.

E nesse sentido que o CAR se torna pressuposto dessa politica. Quando
se deseja a superacao do monopolio da politica do comando e controle
(uma espécie de ‘Leviata’ ambiental, sempre antidemocratico, como visto
na historia brasileira), o desafio governamental deve se centrar na precisao
das informacoes. Nao havera planejamento no Brasil sem que se conhe-
cam as mais de 5 milhdes de propriedades rurais no territério nacional.
Nesse sentido, afirma Trennenpohl, 2012, 295: “o desconhecimento das
propriedades rurais no Brasil, em termos de titularidade, limites fisicos
e caracteristicas ambientais era uma das maiores fragilidades para o pla-
nejamento e a implementacao efetiva de politicas de governo, tanto na

defesa do meio ambiente quanto na produc¢io agropecuaria”.

Assim, a construcao de um cadastro ambiental passa primeiro pela

obtencdo de maior qualidade nas informacdes geoespaciais do territério
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brasileiro. O sensoriamento remoto via satélite foi, entdo, aprimorado
pela inclusao do Cadastro Ambiental Rural, por for¢ca do art. 29 da Lei
12.651/2012, no SINIMA (Sistema Nacional de Informaciao sobre Meio
Ambiente), com o objetivo de agregar o CAR como reforco ao acesso a
informaciao ambiental (SARLET & FENSTERSEIFER, 2014). A inserciao no
SINIMA, além disso, gerou a integracao nacional do sistema (anteriormen-
te ja haviam existido no Brasil 21 experiéncias de cadastros ambientais,
sempre no ambito estadual) e trouxe a possibilidade da compra de novas

imagens, por meio do Contrato MMA 30/2012.

Essas imagens formam o Geocatalogo do Ministério do Meio Ambiente,
que conta com os resultados mais precisos (escala 1:5m) dos chamados
satélites Rapid Eye, em Orbita desde 2008. Essas imagens foram impor-
tantes para a formacio de um cadastro util por: 1) coincidirem com o
marco temporal do novo Coédigo Florestal de 22 de julho de 2008 (art.
59, § 4°) e 2) terem um preco acessivel a administracio publica, tendo
em vista serem imagens de catalogo, com um ano de defasagem. Isso
possibilitou, inclusive, ao Ministério do Meio Ambiente, uma quebra do
monopolio de compras de imagens, com o compartilhamento com outros

orgaos e entidades federais e estaduais.

O Cadastro Ambiental Rural, entao, com a superaciao de requisitos
técnicos ja concluida, entrara em vigor por ato do Ministro do Meio
Ambiente, ap6s oitiva do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do
Ministério da Agricultura (art. 21 do Decreto 7.830, de 17 de outubro de
2012), ainda nao editado até a presente data. Nas palavras de Lehfeld
et al. (2013, 193): “Muito embora tenha sido fixado prazo para que os
proprietarios de imoéveis rurais promovessem o seu registro no CAR, o
marco inicial desse prazo, que é a implantacao do cadastro, niao teve um
momento definido pela lei, destacando o Decreto 7.830/2012 apenas o
ato do Ministro do Meio Ambiente que definira a data a partir da qual

sera considerado implantado o CAR”.

A partir dessa vigéncia, o CAR tera consequéncias diretas no comando
e controle, trazendo a vedacao a novas supressdes e a impossibilidade de
quaisquer créditos agricolas a iméveis nio cadastrados (art. 78-A da Lei

12.651/2012). A limitacdo crediticia agrdria coaduna com a perspectiva dos
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Principios do Equador e, no Brasil, desde a Circular BACEN 3547/2011,

da contabilidade dos riscos ambientais pelas instituicdes financeiras.

Todavia, as principais consequéncias do Cadastro Ambiental Rural
estarao voltadas a induciao econdmica, ou seja, a possibilidade de incen-

tivos economicos em um “esverdeamento” da politica agricola brasileira:

“Dessa forma, pode-se afirmar que o conhecimento da localizacao
das propriedades e posses rurais em todo o Pais terd uma utilidade
significativa para o planejamento de politicas publicas de protecao
ambiental; mas, certamente, também servira de insumo importante
para direcionar investimentos e incentivos governamentais, planejar
obras de infraestrutura e prever a expansao de novas fronteiras de

crescimento da atividade produtiva” (TRENNEPOHL, 2012, 295)

Nesse sentido, além de incentivos tributarios novos (art. 41, III da
Lei 12.651/2012), o Codigo Florestal atual traz, para os cadastrados no
CAR, a possibilidade de pagamento de servicos ambientais em varias
formas (art. 41 da Lei 12.651/2012). E a principal delas estara voltada a
compensacido da reserva legal, em que um passivo de espaco ambiental
a ser protegido em uma propriedade podera ser compensado em outra,
formando um mercado verde a remunerar a prote¢cio ambiental. Todavia,
assim como a vigéncia do CAR, o efetivo pagamento desses servicos
ambientais também depende de regulamentacao infra-legal do Poder

Executivo Federal ainda nao editada.

6. CONCLUSAO

Nesse sentido, conclui-se que o Cadastro Ambiental Rural trara novas
possibilidades de planejamento territorial democratico, inaugurando uma
nova visio de geodireito na politica ambiental brasileira. Ja contando com
recursos suficientes do ponto de vista técnico e geoespacial, correta esta
a nocao, se entendida do ponto de vista estritamente juridico, explanada
por Antunes (2013, 185): “E um instrumento importante, porém, ainda
longe da implementacio necessaria”. Nio ha como negar que ainda ha

alguns avancos normativos a serem realizados, especialmente a edicdo
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de ato que dé vigéncia ao CAR.

A edicao urgente desse decreto de vigéncia é hoje ato fundamental
para que a visao de que € possivel um aproximac¢io mais socioeconémica
e menos moralista/repressiva sobre a questao ambiental no meio rural
prospere. E uma novidade histérica no Brasil e, como toda novidade,
precisa de vontade politica e empenho para que se consolide. Entretanto,
finalizamos reafirmando que uma nova etapa de planejamento territorial
ambiental esta lancada no Brasil: uma nova inteligéncia ambiental € hoje
possivel, especialmente pela pactuacio democratica da Lei 12.651/2012,

envolvendo todos os setores, de consumidores a produtores agricolas.
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