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Introducao

Este artigo tem como objetivo discutir as relagdes entre crise, corrupcao
politica e os media. Inicia-se a exposi¢ao apresentando diversas acecoes dos
conceitos anteriormente referidos, tendo em conta a sua etimologia, as defi-
ni¢des de diciondrios gerais e das dreas disciplinares, bem como os conceitos
apresentados nos estudos sobre os media e a ciéncia politica. Disserta-se
sobre os conceitos de crise e corrupc¢io politica tendo como exemplos o
contexto europeu e portugués Em seguida, recorrendo-se a uma revisao da
literatura, estabelece-se as relagdes entre crise e corrup¢ao politica destacan-
do-se os fatores singulares que estdo na génese da atual crise internacional e
portuguesa. Estas reflexdes serdo posteriormente conectadas aos fenomenos
de corrupcio e as suas representacdes nos media bem como ao papel que
estes exercem na denudncia e prevenciao. Apoiam-se estas afirmacdes nos es-
tudos realizados pela organizacio nao-governamental Transparéncia Interna-
cional e nos indices que divulga, assim como nos estudos sobre as percecoes
sociais da corrupc¢ao em Portugal. Salienta-se, ainda, as questdes relativas a
transparéncia da informagio e dos processos de comunica¢io sobre a gover-
nacao presentes nos media.

Ao longo do artigo toma-se como exemplo alguns estudos empiricos sobre
a cobertura de atos de democracia na imprensa e na televisao e apresentam-se
algumas imagens a titulo ilustrativo. Esta estratégia tem como objetivo cotejar
definicoes concetuais e a revisdo de literatura com as representacdes da crise e

da corrupgio politica nos meios de comunicagao.



Crise

Etimologicamente a palavra crise tem a sua origem no grego krisis, que
significa separacio, disputa, decisdo, sentenca ou juizo definitivo. No latim crisis
designa alteracao, desequilibrio repentino; estado de duvida e incerteza; tensio,
conflito (Cunha, 1982: 228). A origem etimoldgica de crise e os seus sentidos, assim
como as defini¢cdes encontradas nos diciondrios gerais, apontam para variados
campos disciplinares, como a medicina— alteracao para melhor ou para pior no
curso de uma doenca— a economia — momento decisivo de um negocio — e
a politica, quando um governo, partido ou politico, se encontra em dificuldades
ou quando ha um hiato de poder. A palavra crise pode também estar associada
a moral e resultar de um conflito de sentimentos ou valores.

Norberto Bobbio no seu Diciondrio de Politica (2004: 303-300) define crise
como um momento de rutura no funcionamento de um sistema e considera que
as crises podem ser caraterizadas através de trés elementos: imprevisibilidade,
duragao limitada e incidéncia no funcionamento do sistema. Para compreender
uma crise € necessdrio ter em conta 0s contextos internos e externos que
a antecedem e as mudancgas no sistema que a originaram. Na fase da crise,
propriamente dita, deve-se dar especial relevincia para as questdes de tempo
e espago que uma crise envolve e para os atores e protagonistas que se encon-
tram em jogo. Bobbio considera que as crises politicas e as crises economicas
estdo intrinsecamente ligadas, tanto a nivel nacional como internacional, como
demonstra a crise economica internacional de 1929 a 1932 que teve severas
repercussdes sobre os sistemas politicos nacionais. Assim, as crises podem ter
uma origem interna ou externa ao sistema e evoluirem em func¢io de picos, o
que quer dizer que ao longo da duracdo de uma crise podem sobrepor-se outras
crises, provocando sobrecargas nos sistemas politicos, econémicos, juridicos
€ sociais.

O mesmo autor distingue ainda as crises do sistema, as governamentais e as
internacionais. A crise do sistema estad associada a altera¢des do regime politico,
bem como a mudangas nos mecanismo e dispositivos juridicos e constitucionais,
como por exemplo, o fim de um regime monarquico e a implanta¢io de uma
republica, ou o fim de um regime ditatorial e o inicio de uma democracia.

Ainda dentro da crise do sistema, inscrevem-se as transformacoes das relacdes
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socioeconomicas que incluem as relacdes de producio, a distribui¢ao de pro-
priedade e de rendimentos e a concecio de familia (Bobbio, 2004: 304). Convém
notar que os dois aspetos focados estido profundamente interligados, o que faz com
que nao haja mudancas de regime sem alteracdes nas relacdes socioeconémicas,
nem alteracdes socioeconomicas sem substanciais mudangas na concecao e
desenho de um regime.

As crises governamentais estio relacionadas ao funcionamento do subsistema
Governo e podem ter origem em fatores internos, inerentes ao contexto e estru-
tura governamental, ou externos, referentes as relacdes com a sociedade ou com
aspetos derivados de conjunturas internacionais desfavordveis. O autor assinala
que um dos elementos determinantes da crise de governo advém das relacoes
entre classe politica e sociedade e pode depender da falta de representatividade
da classe politica no poder sendo que a institucionalizacio dos procedimentos
com vista a solucionar as crises governamentais t€m como objetivo controlar os
danos que possam afetar o regime (Bobbio, 2004: 3005).

Crise internacional € um conceito que teve a sua origem nas relacdes diploma-
ticas e politicas entre paises. Historicamente o conceito esteve sempre associado
a conflitos, a guerras e as ambicoes hegemonicas de determinados paises. Na
modernidade este conceito aplica-se as relacdes econdmicas e as disputas en-
tre paises, encabecadas por partidos e grupos de interesses instalados nos
governos, empreendidas com vista a obter vantagens econémicas, financeiras
e tecnologicas relativamente a acordos. Segundo Bobbio (2004: 305) ha uma
enorme vantagem em analisar as crises internacionais do ponto de vista da
informacao disponivel, da qualidade e nimero dos atores envolvidos, bem como
dos processos de decisiao e resultados alcancados.

A recente crise internacional eclodiu nos mercados em setembro de 2008
despoletada pela faléncia do banco Lehman Brothers mas, em Portugal, vinha-se
arrastando desde o inicio do milénio, com crescente endividamento interno e
externo, baixas taxas de crescimento do PIB, aumento do desemprego e difi-
culdades em enfrentar a abertura aos mercados emergentes. Apesar do governo
socialista, que tomou posse em fevereiro de 2005, ter nos primeiros anos de
legislatura reequilibrado o défice e ter dado algum folgo a economia, a crise
internacional acabou por vir anular estes esforcos. A crise internacional atinge

sobretudo o Ocidente, Europa e Estados Unidos, com grandes défices publicos
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e privados e cronica dependéncia de financiamento externo. Paises emergentes,
como o Brasil, a China, a India e a Russia, nio tém sido afetados da mesma maneira

estimando-se crescimentos econémicos entre 0s quatro e 0s oito por cento.

Crise e corrupcao

No grego, a palavra phthora, corrupcio, é o contrario do termo geraciao sendo
que ambos os conceitos apontam para a mudanga substancial de carateristicas
que estao associadas a natureza das coisas que podem “chegar a ser” (geracio)
e “deixar de ser” (corrup¢ao). Assim, para Aristoteles (2005), a corrup¢do € um
movimento de mudanca das coisas da natureza, que vai do algo ao nio ser desse
algo. Nesta acecio, a degeneracio, putrefacio ou destruicio é um processo
profundo da transformacio dos seres, nao necessariamente negativo, que tem
em vista a mudanga de sua matéria. O conceito de corrup¢ao, do latim cor-
ruptione, surge no Diciondrio etimologico da lingua portuguesa (Cunha, 1982:
203) com dois campos semanticos paralelos. O primeiro aponta para a ideia de
estragar e decompor; o segundo envolve um sentido moral mais evidente como
perverter e depravar. Estes campos semanticos acentuam a visao “negativa” da
concecio de corrup¢io enunciada pela definicio grega e por Aristoteles, ao
mesmo tempo que alastram aos sentidos que envolvem a utilizacao da palavra
crise na atualidade.

Rose-Ackerman (1999) na discussao que empreende sobre crise e corrup¢ao,
reflete que a crise gera mudancas politicas, econémicas, sociais e morais. Ao
mesmo tempo, ela ¢ um fendmeno que provoca o afastamento dos cidadaos
dos seus governantes e tende a provocar uma despolitizacio do espaco publico,
abrindo campo a uma deslegitimacao do sistema politico e das instituicdes publicas.
A economia € o vetor preponderante das crises na histéria contemporanea, ten-
dendo a defraudar as expectativas dos cidadaos e das sociedades e contribuindo,
de forma inequivoca, para o aumento de fenémenos de corrup¢do, nas suas
multiplas variantes. Acresce que as crises provocam, também, uma escalada
de reivindicacdes sociais que, por sua vez, levam os atores e agentes politicos e
econémicos a limitar direitos politicos e sociais, nomeadamente através do con-

trole da informacdo. As crises promovem ainda o escamoteamento de aspetos
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micro e macropoliticos e processos de colonizacio econémica dos discursos no
espaco publico, desenrolando-se, em simultaneo, estratégias de ocultaciao e
manipula¢io da informacgiao disponivel.

Gambetta (2002) defende que, na linguagem comum, corrup¢ao carrega
diversos sentidos, sendo que trés parecem ser os mais importantes. Numa primeira
acecdo, corrupcao refere-se a degradacao do sentido ético de agentes (publicos
ou privados) implicando uma falta de integridade moral e a sua consequente
depravaciao. Numa segunda perspetiva, corrup¢ao surge associada a um conjun-
to de praticas sociais resultantes da degradacio de algumas institui¢coes (publicas
e privadas), estando por isso o foco da corrupc¢iao nas relacoes institucionais e
na organizacio da sociedade. Um terceiro sentido de corrup¢ao acentua deter-
minadas praticas sociais, com forte componente cultural, como por exemplo
presentes, etc., com vista a favorecer ou premiar decisdes de agentes publicos
ou privados.

A literatura especializada e os media classificam corrup¢io como um
conjunto de ilicitos, de grau e natureza diversos que vao dos “agrados” ao
compadrio, a cleptocracia, aos crimes de colarinho-branco e a criminalida-
de organizada. No entanto, a definicao de corrup¢io, entendida como uma
pratica, € um fenémeno sui generis com propriedades especificas, que se
distingue de outros fendmenos de apropriacio indevida, encontrando-se hoje
relativamente estabilizada. A percecao social de corrupcao envolve elementos
de cultura local e nacional, variando, em funcdo dos periodos e dos paises, a
noc¢ao do que ¢ legitimo e legal. Em alguns paises, os donativos aos partidos
sdo contra a lei, mas noutros nao e em certas circunstancias sao aceitaveis:
In Italy the socialist argued that the bribes they took were for their party rather
than for personal gain, and that, since there is no other way for them to fi-
nance their electoral campaigns, donations should be legalized (Gambetta,
2002: 34)

Assume-se assim que a percec¢ao social da corrupcao estd inserida na cultura
local e nacional e tem que ser enquadrada numa perspetiva diacronica e sincronica.
Como exemplo, pode-se citar determinadas formas de clientelismo em paises
do Leste da Europa que sempre estiveram na base da organizac¢iao social e que
no pos-comunisno se fundiram com a corrupg¢do. Para Sajo (2002: 1-21) deve-se

fazer uma distin¢ao entre atos individuais de corrup¢@o e as estruturas sociais
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clientelistas, independentemente destas abrigarem, frequentemente, praticas
corruptas. Segundo ainda este autor, estes fendmenos acabaram misturando-se
no que chama clientelistic corruption tornando-se uma forma estavel de organizacio
social que permeia todas as dreas da vida publica. O fim do estado comunista
e a consequente fragilidade da economia e das instituicdes fez com que as
populacdes nao tivessem uma perce¢iao clara sobre os efeitos da corrup¢io quer
sobre os procedimentos clientelisticos tradicionais, quer sobre a emergéncia de
novas praticas de corrupg¢ao.

A defini¢ao mais abrangente de corrupc¢iao diz respeito a apropriacdo in-
devida de bens ou ganhos, enquanto o esmiucar do conceito aponta para trés
grandes cendrios: um primeiro em que ocorre uma degradacio do sentido ético
dos agentes envolvidos; um segundo em que se observa um conjunto de praticas
sociais predatorias no interior de determinadas instituicdes e um terceiro cenario
onde instituicdes e agentes acordam na apropriacido indevida de beneficios
(Heidenheimer e Johnston, 2002: 3-73).

Segundo Dobel (1978) a corrupc¢ao deriva, em grande parte, da escassez
de bens disponiveis num determinado momento numa dada sociedade o que
tende a promover uma “luta pela sobrevivéncia” aliada a uma diminuic¢ao
dos padroes éticos e civicos. Dobel considera que, neste contexto, os ilicitos
surgem sobre a forma de corrupc¢io politica, econdmica e judicidria mas é na
politica que esta se torna mais evidente em cenarios de crise econémica. Sa-
lienta ainda que a corrupgao politica ¢ um fenémeno historicamente inerente
aos contextos de crise e aos fins de regime que esteve sempre no Ocidente
associada as crises de legitimacido, em que os atores (cidadaos e politicos)
qualificam a ordem politica como corrupta e empreendem agdes com vista a
sua alteracao.

Na comunicacao social portuguesa, as referéncias a crise sao frequentes
desde o inicio do milénio. Estudos empiricos sobre as coberturas dos finais
de mandato de primeiros-ministros (Cavaco Silva, 1994-1995; Anténio Guterres,
2001-2002; Santana-Lopes, 2004-2005) na imprensa de referéncia registam
como tema recorrente as questdes sobre o défice e a economia (Ferin, 20006:
30-38), bem como sobre a“crise”, como se pode ver com duas capas de jor-
nais periodicos publicadas no final de mandato do primeiro-ministro Cavaco

Silva (1995).
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Fonte: Ferin, 1. (coord.) (2007)
Na cobertura das eleicoes legislativas de 2005 (Memorandum, 2005) entre os
temas dominantes das candidaturas, embora ainda apresentados sobre diversas

perspetivas, estio ja assinalados a situacdo das finangas e a alusio a ilicitos na

governacao.

Fonte: Memorando, Legislativas 2005
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Num estudo empirico realizado pelo CIMJ (Centro de Investigacio Media
e Jornalismo), solicitado pela Entidade Reguladora da Comunicacio, sobre as
Legislativas de 2009, os temas mais focados nos canais generalistas pelos partidos,
num total de 1043 registos, foram, “A¢des de Campanha” (42, 3%, 441 registos),
“Economia, Financas e Crise” (19, 9%, 208 registos), “Ambiente” (6, 0%, 63 registos)
e “Escindalos e Processos judiciais” (5, 4%, 56 registos). Nos canais de acesso
condicionado, num total de 630 registos, os temas “Escindalos e Processos
Judiciais” (9, 7%, 61 registos) e “Economia, Financas e Crise” (4, 9%, 31 registos)
ocupam, respetivamente, o terceiro e quarto lugar na cobertura das elei¢cdes.

Estes exemplos retirados de estudos empiricos sobre atos de democracia ilus-
tram que a associaclo entre crise e corrup¢do tem estado permanentemente
nos meios de comunicacao e apresentam grande visibilidade no espaco pu-
blico mediatico portugués. Esta visibilidade justifica que, nos ultimos cinco anos
(2005-2010), a perce¢io publica sobre o aumento da corrup¢ao em Portugal
tenha vindo a refletir-se nas altera¢cdes de posi¢cao do pais na listagem divul-
gada anualmente pela Transparency International no Global Report. Em 20006,
Portugal encontrava-se no 26° lugar; em 2008, em 32°% em 2009, no 35°, e em

2010 voltou a 32* posicio.

Corrupcao politica

A corrupc¢io politica € entendida como o abuso de poder em beneficio pro-
prio de agentes politicos democraticamente eleitos. Esta situa¢io pode ocorrer
durante o exercicio de func¢des publicas, ou apds, quando os agentes politicos
utilizam o capital relacional adquirido durante o exercicio de fung¢des para a
obtencao de ganhos indevidos. Este processo envolve um leque diversificado
de crimes cometidos por agentes politicos ou ex-agentes politicos. Os ilicitos
ocorrem fundamentalmente em quatro situacdes-tipo: na competi¢ao por cargos
politicos, no exercicio de cargos publicos, na acio de legislar e governar, bem
como apos o abandono de cargos de governac¢io, mantendo-se, contudo, deter-
minadas fungoes politico-partiddrias (Heidenheimer e Johnston, 2002).

A corrupg¢ao politica articula as areas da Politica (poder), da Economia

(empresas e negocios), da Justica (quadro legal) e dos Media (publicitacao da
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informacao) (Blankenburg, 2002). Simultaneamente, os tipos mais frequentes
de corrupcio politica surgem sob a forma de fraude, suborno, clientelismo,
apropriacdo indevida de bens, trifico de influéncias, favorecimento seletivo e
financiamento ilegal de partidos.

Bobbio (2004: 291-292) distingue trés tipos de corrup¢do: a recompensa ou
compra de um funciondrio publico no sentido de influenciar a sua decisio; o
nepotismo ou contratacio de funciondrios baseada em relacdes de parentesco e
nao no mérito; o peculato por desvio ou apropriacio de fundos publicos para fins
privados. O autor considera ainda que a corrup¢io € uma forma particular de exer-
cer influéncia que tende a moldar-se ao sistema em que se insere, nomeadamente
no que toca a tomada de decisdes. Neste sentido, a institucionalizacio de certas
praticas torna previsivel o aumento de corrup¢ido, sendo que quanto maior for o
ambito da institucionaliza¢o maior serd a probabilidade do sistema se corromper.

Bobbio (2004), Blankenburg (2002) e Philp (2002) consideram que as privati-
zagoes realizadas no espaco europeu alargado nas décadas de oitenta e noventa
contribuiram para o aumento da corrup¢ao em diversos niveis. Salientam, pri-
meiramente, que a mudanga de paradigma econémico e financeiro veio favorecer
determinados grupos de interesses ja instalados, que viram aumentados os seus
privilégios, assumindo estratégias — tais como a alternancia de gestores entre
cargos publicos e privados — com vista a influenciar decisdes governamentais.
A expansio economica e financeira, e o crescimento da sociedade de consumo,
nas décadas de oitenta e noventa na Europa, fizeram igualmente emergir uma
nova elite dirigente, cujos valores conjugaram praticas politicas tradicionais—
como clientelismo, nepotismo e familiarismo— com estratégias de sucesso e
enriquecimento rapido.

Um dos exemplos deste conjunto de praticas esta elencado na cronologia do
“Caso Freeport” publicada no Diario de Noticias de 27 de Julho de 2010, que se

transcreve em seguida:

MP ENCERROU INVESTIGACAO
Freeport: Cronologia dos principais acontecimentos
27 Julho 2010
Cronologia dos principais acontecimentos relacionados com o processo

Freeport, que teve na sua origem suspeitas de corrupc¢io e trafico de
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influéncias na alteracdo a Zona de Proteccdao Especial do Estuario do Tejo
e licenciamento do espaco comercial em Alcochete quando era ministro
do Ambiente José Socrates, actual primeiro-ministro.
Entre os arguidos estdo os empresarios Charles Smith e Manuel Pedro, Jodo
Cabral, funciondrio da empresa Smith&amd Pedro, o arquiteto Capinha
Lopes, o antigo presidente do Instituto de Conservagao da Natureza Carlos
Guerra e o entio vice-presidente deste organismo José Manuel Marques e o
ex-autarca de Alcochete José Dias Inocéncio.

2002
— Em Marco € aprovado o Estudo de Impacte Ambiental do projecto para
o ‘outlet’ Freeport em Alcochete. O projecto ji tinha sido chumbado duas
vezes. No mesmo dia é decretada no ultimo Conselho de Ministros uma
alteracio da Zona de Protecciao Especial (ZPE) do Tejo que exclui o terreno
do ‘outlet”.
— Em Junho a Quercus apresenta duas queixas na Unido Europeia: uma contra
o licenciamento e outra contra a alteracao da ZPE.

2004
— Em Setembro ¢é inaugurado o espaco comercial Freeport. Com uma drea
global equivalente a 55 estddios de futebol, o complexo de Alcochete custou
cerca de 250 milhdes de euros. E o maior outlet da Europa.
— Em Outubro chega a PJ de Setibal uma carta anénima, que se soube
mais tarde ser de Zeferino Boal, entdo deputado municipal do CDS/PP
em Alcochete, que denunciava o alegado financiamento do PS a troco da
aprovagao do Freeport numa altura em que José Socrates era ministro do
Ambiente e na altura candidato a primeiro-ministro. A Policia Judicidria (P])
comeca a investigar.

2005
— O semandrio ‘O Independente’ divulgou que José Socrates foi dado como
sendo suspeito de alterar a Zona de Protecio Especial (ZPE) do Estudrio do
Tejo enquanto ministro do Ambiente.
— Em Janeiro José Manuel Palma e Joao Matias, da Fundacdo das Salinas, sao
ouvidos como testemunhas pela PJ de Setibal, relatando uma histéria que
ouviram em Alcochete que dava conta de que José Socrates teria recebido
dinheiro para aprovar a constru¢ao do Freeport.
— Em Fevereiro sao feitas buscas na Camara Municipal de Alcochete, presi-
dida por José Inocéncio, e em trés escritérios: Smith&Pedro, SAM e SEA. As
empresas visadas sio de Manuel Pedro e Charles Smith, intermedidrios no
negocio. As buscas da PJ estendem-se a sede do Freeport.

E também interrogada a secretiria de Manuel Pedro e uma funciondria da
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Direcao Regional do Ambiente.
— Em Agosto, a PJ envia para Inglaterra uma carta rogatéria com um pedido
de informacao sobre movimentos bancdrios das contas do Freeport. Rui
Leitdo, funciondrio da SAM, é ouvido como testemunha.

2008
— Em Maio é ouvido formalmente o chefe da divisao de urbanismo da Camara
Municipal de Alcochete, depois de trés anos sem inquiricdes por parte da
PJ de Setdbal.
— Em Setembro a directora do Departamento Central de Investigaciao e Ac¢cao
Penal (DCIAP), Candida Almeida, avoca o processo justificando que o caso é
muito complexo. Em poucos meses realizam-se duas reunides com a Policia
britanica para troca de informacoes.

2009
— Em Janeiro a PJ realiza mais buscas domicilidrias, nomeadamente na casa
de Julio Monteiro, tio de José Sécrates, no escritério de advogados Vieira de
Almeida e no atelier de arquitectos Capinha Lopes.
— A 10 e 17 do mesmo més, o Ministério Publico emitiu comunicados onde
esclarecia que, até aquele momento, nao havia indicios do envolvimento
de qualquer ministro portugués, do atual Governo ou de anteriores, em
eventuais crimes de corrupg¢ao relacionados com o caso.
— Em Fevereiro, os empresdrios Charles Smith e Manuel Pedro foram ouvidos
como arguidos no DCIAP, em Lisboa, e ambos ficaram sujeitos a termo de
identidade e residéncia (TIR).
— No dia 18 do mesmo més, o empresario Julio Monteiro, tio de José Socrates,
é ouvido como testemunha no Tribunal de Cascais, drea da sua residéncia,
por procuradores do DCIAP.
— Em Maio o arquitecto Eduardo Capinha Lopes € constituido arguido na
investigacio. O gabinete de Capinha Lopes foi responsavel pelo projecto
do centro comercial ‘outlet’ em Dezembro de 2001 e foi alvo de buscas do
DCIAP e da PJ em Janeiro.
— Em Junho, Carlos Guerra, antigo presidente do Instituto de Conservacao
da Natureza (ICN) que assinou os pareceres decisivos para o chumbo e a
posterior aprovacao do ‘outlet’ de Alcochete, em Marco de 2002, foi consti-
tuido arguido no caso. Dias depois pede a demissio do cargo de Programa
de Desenvolvimento Rural (PRODER).
— Também em Junho o ex-presidente da cimara de Alcochete, José Dias
Inocéncio, foi constituido arguido no inquérito
— No mesmo més, José Manuel Marques, antigo vice-presidente do Instituto

de Conservacio da Natureza (ICN), foi igualmente constituido arguido no
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caso. José Manuel Marques foi consultor da Cimara Municipal de Alcochete
na altura em que o ‘outlet’” de Alcochete foi aprovado.
2010

— No dia 26 de Julho o DCIAP deu por concluida a investigacdo do processo

Freeport.

Fonte: Didrio de Noticias, especial Caso Freeport, 27 de julho de 2010
(http://www.dn.pt/especiais/interior.aspx?content_id=1627775&

especial=Caso%20Freeport&seccao=POL%CDTICA&page=3)

Segundo Blankenburg (2002) a corrupg¢ao politica é um fenémeno recor-
rente que esta intrinsecamente relacionado com mudancas de valores politicos,
econémicos e sociais, bem como a ascensido de novos grupos sociais ao poder.
Para este autor um dos fatores que mais determinou nos anos 90, a eclosio na
Europa Ocidental de fenémenos de corrupgio politica foi a mudanga de padroes
de clientelismo politico, que estando inseridos em priticas locais, regionais e
nacionais se viram confrontados com avaliacdes exdgenas de cariz internacional.

A visibilidade do fenémeno na comunica¢ao social acentuou-se neste ultimo

quinquénio, como demonstra o exemplo apresentado em seguida na revista Visdo.

Fonte: Visdo, n° 871, 12 a 18 de Novembro de 2009
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As transformagoes das dltimas décadas na Europa levaram a que o mundo
dos negocios ficasse sobre grande pressio e se instalasse um clima de com-
peticio em consequéncia da globaliza¢ao. Muitos paises europeus foram obri-
gados a abandonar centenarios procedimentos protecionistas, nomeadamente
no que concerne a industria nacional, e a investir em infraestruturas (tais
como comboio, aeroportos, telecomunica¢des, correios e servicos) com vista
a facilitar a instalacio de empresas multinacionais e o comércio internacio-
nal. Este modelo econémico abriu campo a uma crescente interdependéncia
entre os negocios e a politica, alimentando uma estrutura clientelistica. Neste
contexto, nos anos 80 e 90 os acordos do GATT, do Banco Mundial, assim
como a criacao das zonas de comércio livre dentro da Europa, da América
e da Asia, resultaram na abertura dos mercados nacionais e na privatizacio
forcada das empresas dirigidas pelo Estado. As privatizagdes surgem simulta-
neamente como oportunidades para novos negdcios mas também para novas
formas de corrupcido politica e econémica. Em contrapartida, o avango da
globaliza¢ao e as prdticas econoémicas que a este processo obriga, nomeada-
mente a homogeneizac¢io de procedimentos para concursos e abjudicagoes,
levou 2 institucionalizacio de mecanismos de combate a corrupcio: Fighting
corruption on the side of bribers as well of the bribed has been one of the credos
of the globalization efforts (Blankenburg (2002:154). Os paises e 0s governos
assumem coletivamente que a corrup¢io é um inimigo da competi¢do interna-
cional, obrigando assim a promo¢ao de normas para uma justa competicao no
interior de um mercado livre e sancionando aqueles e aquilo que possa criar
obstaculos a esta situacao.

Os tipos mais frequentes de corrup¢o politica, como se disse anteriormente
sd0 a fraude, o suborno, o clientelismo, a apropriacio indevida de bens, o trafico
de influéncias, o favorecimento seletivo e o financiamento ilegal de partidos. Em
Portugal, este ultimo aspeto tem dominado os casos mais mediatizados como
se constata no estudo empirico o “Escandalo Politico em Portugal: 1991-1993 e
2002-2004", de Bruno Paixao (2010). Entre estes, que envolveram alegadas pra-
ticas de corrupg¢ao politica e econémica estdo os casos: “Fax de Macau” (1991);
“Caso Costa Freire” (1991); “Faturas falsas do Fundo Social Europeu” (1993); “Caso
Moderna” (2002); “Caso Avelino Ferreira Torres” (2004); “Caso Felgueiras” (2004;

“Caso Isaltino de Morais/Camara de Oeiras” (2003). Em grande parte destes
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“casos” sao detetalhadas cumplicidades entre o mundo da politica, obras publicas
e futebol, com a respetiva contribui¢io para o financiamento dos partidos e
dos politicos.

A estes casos ainda se poderiam acrescentar, por exemplo, os casos ampla-
mente mediatizados “CTT/Coimbra”, “Freeport”, “Face Oculta” e “Submarinos”,
onde as questdes relativamente ao financiamento de politicos e partidos pare-
cem estar sob constante suspeicio. Como exemplo, transcreve-se o depoimento
do ex-vereador da Camara Municipal do Porto ao programa Linha da Frente

da RTP1.

Programa Grande Reportagem Linha da Frente, RTP1, emitido a 30/03/2011.
Titulo “Afinal de Contas”. 40m. Resumo: “Afinal de Contas é uma reporta-
gem sobre as derrapagens financeiras nas obras publicas em Portugal e nas
parcerias publico-privadas. Este trabalho conta com depoimentos do ex-juiz
do Tribunal de Contas, Carlos Moreno, do ex-ministro das Obras Publicas,
Ferreira do Amaral e do ex-vereador do urbanismo da Camara Municipal do
Porto, Paulo Morais”.

Excertos do depoimento de Paulo Morais: ... o financiamento partidario
¢é calamitoso...envolve duas questdes: financiamento dos partidos propria-
mente ditos e da sua atividade...tém que arranjar recursos e fazem-no
nomeadamente através desta nova Lei....Outro aspeto € o financiamento da
vida privada dos proprios politicos. Ha todo um conjunto de pessoas que
gravitam a volta da vida politica, os chamados homens da mala, que sao
aqueles que fazem a intermedia¢io entre o financiador e os partidos que
recebem o dinheiro. E hoje as margens de comissionamento neste tipo de
negdcios, que ja ¢ um negocio, estdo na ordem dos 40%. Ou seja alguém vai
a um empreiteiro buscar 100 mil euros para dar ao partido e pelo caminho

fica com 40 mil e d4 60 mil ao partido...
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Crise, corrupcao politica e media

Blankenburg (2002) demonstra que a adesao a Uniao Europeia, de muitos
paises do Sul e do Leste da Europa, e a consequente desregulamentacao dos
media, originou uma maior competicio pelo valor-noticia e uma nova cultura
profissional dos jornalistas, fundada simultaneamente na competi¢cio pelo mercado
de audiéncias e nos valores democraticos. A corrup¢io e o escandalo entraram
no quotidiano dos media constituindo um issue sempre com dimensodes e valor
de mercado crescentes.

Segundo Thompson (2000:40) o escindalo politico refere-se a agdes ou
acontecimentos que implicam certos tipos de transgressoées que se tornaram
conbecidas de outros e que ndo sdo suficientemente sérias para provocar uma
resposta piiblica. O mesmo autor considera que o escandalo esta muitas vezes
associado a corrupgdo e ao suborno de tal modo que esses conceitos parecem
inextricavelmente ligados (Thompson, 2000:55). Ao mesmo tempo, as demo-
cracias liberais reinem um conjunto de fatores que tendem a promover o
escandalo politico, nomeadamente estratégias de visibilidade dos lideres politi-
cos, as mudancas de tecnologias de comunicacio e de vigilancia, as mudancas
na cultura jornalistica e na cultura politica, bem como a crescente regulamen-
tacdo da vida politica.

A crise e a corrupg¢ido politica sao por si s6 uma matéria-prima para os
media pois geram fenémenos de valor acrescentado e € neste contexto que
se insere a escandaliza¢ido, ou seja a apresentacdo de uma informacao sob
a forma de escandalo, dentro de uma logica de crescente competicio entre
meios de comunicacio em busca do mercado das audiéncias. E necessirio,
ainda, ressaltar que, num primeiro momento, a imprensa (escrita, radiofénica
e televisiva) apostou no jornalismo de investigacdo, mas o alastrar da crise
econdmica aos media, fez com que se privilegiassem informacdes oferecidas por
fontes anonimas, normalmente localizadas nos tribunais. Como nota Blankenburg
(2002: 153), o tom das revelacoes dos media assume carateristicas de espeticulo
(entretenimento e fic¢io) servido quotidianamente aos espetadores/consumidores
de informacio, envolvendo, por vezes, grandes doses de imaginacio criativa e
algum apelo ao panico moral, como se nota na chamada da primeira pagina do

jornal Publico:
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Fonte: Publico, Quinta-feira, 9 de Dezembro de 2010

A estes fendmenos convém somar a convergéncia de interesses dos juizes
e dos media no sentido de permitir a ambos enfrentar o sistema partidario.
Todavia este procedimento tem como consequéncias os julgamentos em praca
publica e a utilizacao dos tribunais como palcos de escandalizacdo. A estes fa-
tores acresce a lentidao ou a incapacidade da justica demonstrar a ilicitude de
determinados atos de corrupg¢ao o que leva os media e o ministério publico a
unirem-se no sentido de expor o arguido aquilo que parece ser a sua Unica e
verdadeira punic¢ao: o escandalo publico. Os media tornam-se muitas vezes um
permanente palco de discurso moral e legal, definindo e redefinindo, na praca
publica, o que se entende por corrupcao politica. Ressalva-se, no entanto, que a
escandaliza¢iao da corrupg¢io politica tornou-se uma estratégia de dentncia que
tende a afetar a classe politica e a democracia representativa como um todo,
apesar de instrumentalizada por todos os politicos.

O papel dos juizes e do ministério publico tornou-se especialmente visivel,
em diversos momentos das ultimas décadas, nos paises do sul da Europa. Na
Italia dos anos 80, a magistratura adquiriu grande notoriedade encabecando o
movimento “maos limpas” que evidenciou os tentaculos da corrup¢o politica e
das mafias no financiamento dos partidos. Nos anos noventa, em Espanha, fo-
ram também notérias as acoes do ministério publico contra a corrup¢io, estando
assinaladas em Novembro de 2009, 730 investigacodes a responsaveis, publicos e
politicos, de todos os partidos por corrup¢ao.

Conforme escreve Blankenburg (2002: 154) estas diligéncias da justica devem-se

a uma nova geracdo de juizes, egressa da democratizacio do ensino superior
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e do alargamento da base da classe média no sul da Europa. Estes juizes tém
menos ligacdes as elites tradicionais e assumiram, em muitos casos, a luta contra
a corrup¢ao como uma missiao da sua magistratura. Movimentando-se entre le-
gislacao desadequada e morosidades processuais, os jovens juizes sao tentados a
considerar os jornalistas seus aliados, esquecendo que as informacoes, uma vez
na praga publica, se autonomizam e criam dinamicas préprias independentes da
sua fonte. Como refere Leblanc (1998: 60-70), os media e a justica tém, pelo menos,
dois objetivos comuns: descobrir a verdade e fazer com que publicamente ela
seja reposta. No entanto, enquanto o juiz surge aos olhos do cidadao comum
como um justiceiro, cuja a¢ao estd travada por obrigacoes e codigos, o jornalista
parece estar aparentemente mais livre, movendo-se por uma representacio da
justica que transcende os limites da instituicao. Esta percec¢ao publica da justica
faz com que os media assumam a intermedia¢io entre poderes, exercendo ora o
papel de acusadores, ora de advogados de defesa, ora de juizes nos casos com
maior potencial medidtico. Nestes caso, € também frequente a violagao do segredo
de justica, promovida pelos media através da divulgacio de informacdes de fonte
judicial, gerando um conhecimento parcial dos factos designada “informacio
hipotese” e os julgamentos na praga-publica.

No sentido de minimizar a crise e as denincias de corrup¢io politica os
governos de paises democraticos tendem a condicionar a informacao e a controlar
a informacio publica.

Por exemplo, o chamado caso “Face Oculta” envolve procedimentos do
governo que apontam para tentativas de controlo da informagio, como demonstra

a noticias do semanario Expresso:

Fonte: Expresso, 08/01/2011
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O papel dos media, face ao fendmeno da corrup¢io € reconhecido por todas
as instituicdes internacionais tais como a ONU, a OCDE, bem como as organi-
zagoes politicas (EU), econdmicas (Banco Mundial, FMID) e nio governamentais
(Transparency International). Na perspetiva destas instituicoes, os media podem
desempenhar um importante papel na dentncia do fenémeno e, em simultaneo,
contribuir para a consciencializa¢cdo da opinido publica e defesa dos interesses
publicos (Heidenheimer e Johnston, 2002; Sousa e Trides, 2008).

Os intervenientes nacionais e internacionais que se debrucam sobre esta
problematica concordam, contudo, que nos paises ocidentais, a perce¢ao do fe-
nomeno € influenciada pelo tipo de cobertura jornalistica realizada pelos media,
nomeadamente pelo que alguns autores designam como industria medidtica do
escandalo (Heidenheirmer, Johnston, Levine, 1999; Thompson, 2000).

Em Portugal ha alguns estudos que se debru¢am sobre a perce¢iao da corrup-
¢lo nos media. Num trabalho realizado em 2006 e 2007, sobre os tracos carac-
terizadores da percecio que os portugueses associam as praticas de corrupg¢ao
ocorridas em Portugal, Maia (2009: 115) constatou que a maior parte das pessoas
recolbe informagcdo acerca das prdticas de corrupgdo e constroi a sua percecdo
acerca do problema, tendo como base os canais televisivos, bem como a imprensa.
Outros estudos realizados por Sousa e Trides confirmam relativamente aos anos
de 2007 e 2008, a mesma realidade. Poeschl e Ribeiro (2010), num artigo sobre
as representacdes sociais da corrup¢o, apuraram que sa0 0s acontecimentos
nacionais que se impdem a mente dos cidadaos, os negocios fraudulentos que
povoam o mundo do futebol e da politica e das instituicdes financeiras. A informa-
¢io parece resultar dos enquadramentos medidticos mais frequentes que tendem
a destacar pessoas singulares ou casos especificos e a negligenciar anilises mais
abrangentes dos fenémenos.

Estes trabalhos sobre as representacdes sociais da corrup¢iao focam a im-
portancia dos media para a perceciao da corrup¢io pelos portugueses (Sousa e
Trides, 2007, 2008; Maia, 2009; Sousa, 2009, 2010) mas nao se debrucam sobre
a relacio dos media com a corrupg¢do politica ou sobre a cobertura jornalistica
dos fenéomenos de corrupc¢iao. Como excecio refere-se um breve ensaio publi-
cado em 2008, no n° 12, da Revista Trajectos, do ISCTE, da autoria de Isabel
Babo-Lanca, intitulado A corrupgdo como problema piiblico e a nova ética da

confianc¢a. Neste artigo de treze paginas a autora aborda os discursos sobre a
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corrupg¢io e discorre sobre as questdes de denincia e desconfian¢a no espaco
publico. O livro do jornalista José Vegar e da procuradora Maria José Morgado,
intitulado Fraude e Corrupcdo em Portugal: O inimigo sem rosto, de 2003, dis-
serta no capitulo quinto sobre as relagdes entre justica e comunicacao social,
incidindo sobre o segredo de justica e as fugas de informacido para os media. No
trabalho de Mestrado publicado sob o titulo O escdndalo politico em Portugal,
Bruno Paixio (2010) procura observar como o escandalo politico, envolvendo
em geral um fenoémeno de corrupc¢io politica, se torna mercadoria interessante
para os jornalistas e para os adversarios politicos, eventuais beneficiarios da
aniquila¢ao da vitima do escandalo. Por ultimo, em marco de 2011, foi editado
o livro Transparéncia, Justica, Liberdade: Em Memdria de Saldanha Sanches,
coordenado por Luis de Sousa e Domitilia Soares, onde Jodo Trides, no capitulo
1, 1 aborda o tema Acesso a informagcdo, media e corrupcdo em Portugal.

Neste contexto, dado que a corrupcio se pratica de forma discreta, os meios
de comunicacdo tém um papel preponderante na difusao da informagio sobre
casos de corrup¢io (Tumber e Waisbord, 2004), mas também podem utilizar
a informacdo para aumentar as suas vendas e obter maiores audiéncias (Shea,
2009). Como refere Shea (2009), s6 agentes que conhecem as praticas e os mean-
dros de uma institui¢iio tém capacidade de avaliar os procedimentos ilicitos sendo
que estes nem sempre estdo na posicao institucional certa para os denunciar,
optando muitas vezes por os silenciarem. Nesta linha, Lindstedt e Naurin (2010)
consideram que a existéncia ou nao de corrup¢ao, tem uma correla¢ao muito
forte com a independéncia dos media e a liberdade de informacao, constituindo
estes fenomenos um indicador da qualidade da democracia e da liberdade

de expressio.

Algumas conclusdes: notas sobre a transparéncia

A sobreposicao das diversas crises (acional, internacional, nacional) e as
dentncias de corrup¢io constituiram conteidos recorrentes, ao longo destes
anos, nos meios de comunicac¢io portugueses. Os media nio ficaram imu-
nes aos ciclos econémicos dado que integram grandes grupos econdmicos

com dareas diversificadas de interesses e ligacOes internacionais. A retracao
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do investimento publicitdrio, associado as movimentacoes pelo controle, pri-
vado e publico, das empresas de Comunicacio, Informacio e Media, criaram
um clima de grande crispacao dentro das redacdes das televisdes, jornais e
radios, e entre estas uUltimas, o governo e as diversas facoes partidarias. Entre
2008 e 2011 sucedem-se as acusacoes de interferéncia do governo, sobretudo
do primeiro-ministro José Socrates, junto de empresas de Comunicacio Social,
visando condicionar informac¢des menos favordveis a governagio socialista.
O tema da transparéncia tornou-se mais um issue a juntar a crise, a corrup¢ao e
ao escandalo politico.

Transparéncia ¢ um conceito entendido como a disponibilizacao de infor-
macao sobre uma instituicio publica a agentes internos e externos para que
possam formar uma opinido sobre acdes e processos a empreender face a essa
instituicao. Para que haja transparéncia ¢ determinante conhecer-se quem sao
os agentes que publicitam a informacio e quais as relacdes que existem (ou nio
existem) entre as empresas dos media, do sistema politico e partidario e dos
grupos medidticos, nomeadamente com a imprensa. A partir da identificacao
destas relacdes € que se pode aferir os critérios de publicitacio de determinados
acontecimentos, as agendas, assumidos pelos meios de comunica¢ao os quais
influenciario nao s6 os assuntos sobre 0s quais as pessoas irdo pensar, mas tam-
bém os pontos de vista que moldam a opinido publica (Iyengar e Simon, 1993).

A partir da andlise de dados internacionais sobre diversos paises Lindstedt e
Naurin (2010), num artigo intitulado Transparency is not enough: making trans-
parency effective in reducing corruption, confirmam que, tornar a informacdo
acessivel ou promulgar legislacio sobre a corrup¢ao, nio ¢ condic¢ao suficiente
para a combater ou diminuir. Os autores consideram que as medidas tomadas
pelos agentes publicos e governamentais com vista a tornar as instituicdes trans-
parentes tém mais possibilidades de nio se efetivarem, ou terem menos sucesso,
que as empreendidas pelos cidaddos organizados. Estas conclusdes apontam
para o papel determinante dos cidadaos no combate a corrup¢ao, nomeada-
mente por meio da consciencializacio dos danos causados a democracia e a
economia, na assuncao de formas de cidadania ativa e através da acio de uma
imprensa independente.

A desconfianga face as medidas tomadas pelos governos/estados fundamenta-

-se na percec¢do que existem dois tipos de transparéncia: a que € controlada
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pelo agente produtor da informacio (o ator que produz a informag¢io assume
a responsabilidade de a publicitar) e aquela que nio é controlada pelo agente
produtor, ou seja a informac¢io que ¢é publicitada por quem nido a produz e
nao esta envolvido no processo. A primeira forma de transparéncia tem mais
possibilidades de se revelar ineficaz, simulando apenas procedimentos formais
de transparéncia.

Para que a transparéncia seja de facto um meio de prevenir a corrupgio €
necessario disponibilizar a informagio mas, também, fazer com que chegue de
forma compreensivel aos potenciais prevaricadores, inibindo as suas condutas
criminosas, e aos cidadaos, alertando-os para a dimensdo dos crimes. Conjugam-
-se, assim, trés fatores no combate a corrup¢ao, a transparéncia das instituicoes,

a publicitacio alargada e a responsabilidade civica.
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