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HISTORIA E ORGANIZACOES

ECONOMICAS E SOCIAIS



Alvaro Garrido

ESTADO NOVO E CORPORATIVISMO.
UM PROGRAMA DE INVESTIGACAO EM
HISTORIA ECONOMICA E DAS INSTITUICOES

1. O corporativismo como objecto historiogrifico

Nos paises da Europa do sul que conheceram regimes autoritdrios de inspiracio
fascista, a palavra corporativismo tornou-se hiper-referencial do ponto de vista socio-
légico e sub-analisada do ponto de vista histérico. Para este desequilibrio concorrem,
certamente, apropriacdes ligeiras da memdria dos «corporativismos histéricos»: por
um lado, o cardcter neocorporativo da maioria dos regimes democrdticos europeus
nos quais a concerta¢io dos interesses ocupa um lugar de relevo no palco social e
medidticol; por outro, a filiagao de valores sociais ¢ de comportamentos de diversos
grupos profissionais ou de interesse numa arreigada tradigao corporativa da sociedade
portuguesa, vicio cultural alegadamente adquirido na longa experiéncia do corpora-
tivismo salazarista.

O estudo do corporativismo autoritdrio europeu do século XX exige um esforgo
comparativo, de modo a proporcionar interpretagdes caso a caso ¢ Estado a Estado.
A andlise das experiéncias histdricas de implanta¢ao dos sistemas corporativos parece-nos
um método fundamental para esbater as explicacdes generalizadoras da politologia,
sempre demasiado preocupada em estabelecer taxonomias. Outra via de método — ¢
outra cautela epistemoldégica — reside na necessidade de temperar a dogmdtica
doutrindria e a ideologia politica do corporativismo com um esforco de interpretagio
das suas finalidades instrumentais e de compreensio das singularidades nacionais dos
sistemas politicos que se reclamaram «corporativos.

Neste como noutros temas de investigacdo histérica que exigem distinguir o dis-
curso da prdtica (ou a realidade das meta-realidades), importa situar a nossa perspectiva
de andlise ¢ esbogar uma problemdtica que, dada a densidade doutrindria dos discur-
sos que comporta ¢ os ardis da propaganda, exige especiais cuidados hermenéuticos.
Um bom caminho de estudo, ainda pouco ensaiado, serd o de comparar entre si, ou

1 Sobre a problemitica do neocorporativismo, vide a sintese de Vital Moreira, Auto-Regulagio Profissional
e Administra¢do Piiblica, Coimbra, Almedina, 1997, pp. 144-149.



entre as diversas experiéncias nacionais corporativistas, os usos politicos da ideia
corporativa e dos aparelhos burocrdtico-institucionais que nela se apoiaram para
cumprir, entre outras, as seguintes finalidades politicas: reorganizar a economia libe-
ral debaixo dos interesses do Estado autoritdrio e das suas oligarquias; ordenar a
sociedade de modo a prevenir a desordem publica e movimentos sociais hostis; impor
sistemas de intermediagdo de interesses de forma a regular as relagoes entre o publico
e o privado no Ambito de institui¢oes fortemente controladas pelo Estado.

Pér em evidéncia o uso politico e institucional do corporativismo implica tomar
os sistemas corporativos como sistemas de «terceira via», fazendo fé na profecia
doutrinal. Mas também exige privilegiar analiticamente o factor organizacio, principal
imperativo doutrindrio dos corporativistas, como se a organizagio corporativa fosse
uma for¢a auténoma que, pela mao do Estado, acabaria por dirigir os factores de
produgio e as préprias relagoes sociais?. A organizagio corporativa, com toda a sorte
de organismos que dela fizeram parte, foi a mais saliente e inovadora criagao institucional
dos Estados corporativos no sentido de domesticar o capitalismo, compartimentando
os interesses ¢ impondo a colaboragio entre «capital» e «trabalho» num plano nacional.

Fazer histdria do corporativismo obriga, pois, a esforcos redobrados no escrutinio
das autenticidades. Tema ingrato e muito marcado pelas vicissitudes da meméria
histdrica, dada a associagdo que sempre se estabelece entre a ideologia corporativa e
os regimes fascistas, obriga a discernir as obscuras relacdes entre a consciéncia e a ac¢do.

Teoria, doutrina, leis, e os mais diversos documentos que evocam o quotidiano
burocrdtico dos organismos que funcionaram sob a égide do sistema corporativo,
compdem uma assombrosa torrente discursiva. Trata-se de um imenso caudal de
meta-fontes, nem sempre esclarecedoras do quotidiano das institui¢des e das vicissi-
tudes do «corporativismo real». Essas séries de documentagio de cardcter institucional,
quando nio se perderam nos labirintos das transi¢oes politicas e reformas do Estado,
parecem ter sido destinadas a persuadir os contemporineos do sistema corporativo
acerca das virtudes da «ideia do século» — assim chamou Mihail Mangilesco ao «cor-
porativismo integral e puro»® quando o declarou o tnico sistema de ideias capaz de
resolver a «questao social» herdada do século XIX.

Do outro lado do «objecto», amidde inacessivel pelo caminho das fontes, ficam as
instituigdes politicas, econdmicas e sociais criadas debaixo da doutrina corporativa
— ou seja, o sistema e a organizagdo, realidades que nio coincidem de todo, conforme
alertou Manuel de Lucena®.

As incoeréncias entre a teoria e a prética, as contradi¢des dos corporativismos
histéricos da Europa de entre-guerras, em geral, e do sistema corporativo portugués
instituido pelo Estado Novo, em particular, tém sido identificadas por historiadores,
socidlogos e politdlogos.

2 Cf. Pedro Teoténio Pereira, A Batalha do Futuro. Organizacio Corporativa, 2 2ed., Lisboa, Livraria
Cléssica Editora, 1937, p. 108.

3 A expressio consta do préprio titulo da obra do autor romeno, muito divulgada em Portugal: Le
siecle du corporatisme: doctrine du corporatisme intégral et pur, Paris, Félix Alcan, 1934.

4 Manuel de Lucena, A evolucio do sistema corporativo portugués, Lisboa, Perspectivas & Realidades,

1976, vol. I, pp. 102-106.
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No caso portugués, tais evidéncias contraditérias tém-se revelado reconfortantes
para o entendimento do corporativismo enquanto sistema, mas pouco estimulantes
para o estudo histérico da sua experiéncia concreta. Nomeadamente, no que toca a
ac¢io quotidiana e ao impacto estrutural da mirfade de organismos corporativos e
para-corporativos imposta as forgas vivas da «nagio» a partir de 1933. O império da
ideologia, os infinddveis textos doutrindrios e a obsessao historiogrdfica de apurar em
que medida o dogma corporativista gerou um sistema politico e de representagio de
interesses realmente corporativo, parecem inibir a andlise dos usos econémicos da
ideia corporativa e o estudo dos seus impactos sociais. Para tanto, falta estudar a
prdtica das instituigdes corporativistas, cartografar os sectores econédmicos onde foram
forgadas de modo vertical e horizontal e tipificar os seus impactos. Avangos que, es-
tranhamente, a historiografia portuguesa nio fez, apds o fulgor dos anos setenta e
oitenta do século XX.

Nos limites deste texto, propomos um debate preliminar sobre esta agenda de
investigagdo, em especial sobre os sentidos da «economia corporativa portuguesa,
expressio ambigua quanto baste. Pretende-se uma introdugio ao tema e as problemd-
ticas que ele encerra, exercicio assente em trés questdes:

a) Como estudar o corporativismo? A semantica corporativa: conceitos e ilusdes

doutrinais.

b) Como renovar o estudo histérico do «corporativismo portugués»?

c) Tépicos para um programa de investigagdo em Histéria Econémica e das

Institui¢des centrado no tema da «economia corporativa portuguesar.

2. O corporativismo portugués — uma fraude com relevancia histérica

Philippe Schmitter, no seu conhecido ensaio redigido nos anos setenta do século XX,
advertiu sobre a tentagio de ignorarmos o corporativismo portugués pelo simples
facto de ele ter sido «anacrénico e irrelevante». «Se o fizéssemos», acrescenta o soci-
6logo americano, «estarfamos a ir ao encontro daqueles que j& chegaram 4 conclusio
de que o Estado corporativo de Mussolini nio passava de uma aldrabice, bem como
daqueles que insistem em levar o corporativismo a sério como se fosse um auténtico
tertium genus entre o capitalismo e o socialismon.

Nem uma coisa nem outra, com certeza. Na verdade, o corporativismo portugués
— que sempre se anunciou «associativo» ou «autodirigido» — foi uma fraude: pri-
meiro porque apenas existiu enquanto «corporativismo de Estado», conforme diversos
autores conclufram e, antes deles, alguns doutrinadores do préprio sistema; segundo,
porque as corporagdes, orgaos de cipula de um verdadeiro sistema corporativo, leva-
ram mais de vinte anos a serem criadas e quando o foram (em 1956-57) pouco
funcionaram; por tltimo e em sintese, porque o cardcter corporativo do Estado Novo,
solenemente vertido na Constitui¢do, foi apenas uma veleidade, decerto resultante da
necessidade de achar um mébil moderadamente revoluciondrio para o novo regime.

5 Philippe Schmitter, Portugal: do Auroritarismo & Democracia, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais,

1999, p. 166.
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Afinal, mais do que uma ideologia de legitimagdo da indecisa Ditadura Militar de
1926-1933, o «corporativismo portugués» cedo mostrou o que era ¢ ao que vinha:
um dispositivo de consolida¢io do regime autoritdrio, um recurso de dominagio e
arbitragem de interesses, um precioso instrumento de arrumacio da «economia
nacional»®. De uma economia nacional dita «corporativa», mas dominada por diversas
formas de regulagio econémica estatal. Nesse intervencionismo dirigista sobressairam
os organismos de coordenagdo econdmica, elementos de administra¢io indirecta do
Estado que, embora anunciados como provisérios e nessa medida «pré-corporativos»,
acabaram por ter uma vida mais longa do que os préprios organismos corporativos’.
Como concluiu Vital Moreira, a organizagio corporativa acabou por ser apenas um
modo marginal de regulagio, um instrumento auxiliar da coordenac¢io econémica
estatal®.

Perante estes argumentos, justificar-se-ia que os historiadores cultivassem um
certo desdém pelo tema. Mas a verdade ¢ que, no caso portugués o corporativismo
foi uma «fraude», mas uma «fraude» de grande relevancia histérica na medida em que
o sistema e a organizag¢do persistiram enquanto o regime durou. Ou seja: porque em
nome do «Estado corporativo» foram criadas dezenas de institui¢bes oficiais de orga-
nizagio da vida econdémica e social da nagdo que, na maioria dos casos, existiram e
funcionaram durante cerca de quarenta anos.

Sem contrariar estes raciocinios, Manuel de Lucena salientou que «o acento téni-
co da organiza¢do corporativa portuguesa estd na economia, que bate e de longe todos
os outros sectores organizados»”.

O juizo é claro e certeiro conquanto resiste & prova empirica. Portugal conheceu
uma organizagao econdmica estatal de sugestdes corporativas muito aquém do anunciado
«Estado Corporativo», que acima de tudo serviu para reprimir conflitos sociais de natureza
classista e para prevenir o confronto aberto dos interesses. Em rigor, o «Estado de ordem»
portugués — liberal na economia, antiliberal na politica —, achou nas ideias e institui¢oes
corporativas um expediente para se erguer e durar. Dai que nos pareca mais rigoroso
considerar que o Estado Novo criou e imp6s uma ordem econdmica corporativa.

Importaria discutir por que razdes estas evidéncias e o apelo de estudo que supdem
nio alimentaram mais estudos sobre o corporativismo econémico salazarista. A seme-
lhanca de outras problemdticas da historiografia dedicada ao Estado Novo portugués,
também os estudos sobre o corporativismo comegaram pelas grandes sinteses sem que se
tivessem feito trabalhos prévios de andlise, estudos sectoriais ou mesmo monograficos!?.

6 Em perspectivas divergentes, vide Fernando Rosas, O Estado Novo nos Anos Trinta, 1928-1938, Lisboa,
Editorial Estampa, 22 ed., 1996, pp. 268-274; Nuno L. Madureira, A Economia dos Interesses. Portugal entre
as Guerras, Lisboa, Livros Horizonte, 2002, pp. 31-71.

7 Ver Vital Moreira, ob. cit., pp. 137-144; Manuel de Lucena, «A heranga de duas revolugdes: continuidade
e rupturas no Portugal post-salazarista», in Mdrio Baptista Coelho (coord.), Portugal, O Sistema Politico e
Constitucional, 1974-1987, Lisboa, ICS, 1989, pp. 505-555.

8 Vital Moreira, 0b. cit., p. 233.

? Manuel de Lucena, 0b. cit., vol. I, p. 162.

10 Algumas excepgdes nio desmentem a regra: nos dominios da agricultura, vide, entre outros, os
ensaios monogrificos de Manuel de Lucena: «Sobre a evolu¢io dos organismos de coordenagio econémica
ligados a lavoura», Andlise Social, n.% 56-58, 1978-1979; «Salazar, a férmula da agricultura portuguesa e
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O «corporativismo econémico portugués» — fiquemo-nos por esta perspectiva um
tanto redutora, porém mais préxima da realidade histérica invocada — supde um
imenso novelo, composto por muitas linhas ensarilhadas: Teoria, Doutrina, Leis, Ins-
tituigbes, Politica, Economia, Sociedade... E seria possivel, ainda, desagregar o termo
corporativismo e as suas histdricas realidades em outras tantas categorias analiticas:
Ideologia, Sistema, Organizagio, Interesses.

Por detrds desta diversidade tedrica, obviamente esquemdtica mas bastante expres-
sa na infinddvel produgio de textos construidos pelos préprios corporativistas (fossem
eles conhecidos doutrinadores preocupados com a autenticidade do sistema, fossem
obscuros compositores de vulgatas da «ideia corporativa»), espreitam algumas questdes
essenciais. Perguntas pouco novas, ¢ certo, mas relevantes para o entendimento do
contexto histérico de aplica¢io das ideias corporativas: os nexos que se estabeleceram
entre a «questdo social» e a «crise do Estado liberal» na conjuntura internacional de
problemas econémicos e financeiros que acompanhou a Grande Guerra e boa parte
de década de vinte; as relagdes entre nacionalismo, fascismo e corporativismo; o ad-
vento do intervencionismo econémico estatal ligado 4 administra¢do publica das
subsisténcias, da vida econémica em geral e 4 defini¢ao de politicas deflacionistas no
apds-guerra; por ultimo, o Estado liberal (monarquias parlamentares ou republicas)
perante a necessidade de intervir nos sistemas de intermediagdo de interesses, sobre
os grupos organizados e oligarquias econémicas — o refazer das rela¢des entre o pu-
blico e o privado como pilar da reconstru¢io autoritdria ou totalitdria dos Estados.

Numa expressdo elucidativa do sentido pragmdtico com que a ideia corporativa
serviu o projecto de reconstrugdo do Estado (a edificagio do «Estado Novo»), Salazar
sugeriu em 1933 que uma das tarefas da «Republica corporativa» seria a de amarrar
os interesses ao Estado para reconstituir a autoridade publicall.

No caso portugués, a temdtica do sistema corporativo foi das primeiras a contribuir
para uma historiografia do Estado Novo e para o entendimento da sua arquitectura
politica e institucional. No entanto, a andlise histérica dos processos de instituciona-
lizagdo da teoria e doutrina corporativas continua a ser escassa e intermitente, como
se tratasse de um tema bolorento ou «menor» para a historiografia moderna do Estado
Novo.

Uma simples pesquisa bibliogréfica evidencia um claro predominio de estudos
sobre o corporativismo enquanto sistema politico e ideoldgico, perspectiva especial-
mente cuidada nos ensaios de Philippe Schmitter. Mais raros sio os trabalhos
dedicados ao corporativismo enquanto sistema econémico e institucional de condugio
da vida econémica e social, ou seja, de estatizagdo nacional da economia e da prépria

a intervengao estatal no sector primdrio», Andlise Social, vol. XXVI, n.° 110, 1991. Numa perspectiva de
histéria social do corporativismo agrério do Estado Novo, vide a dissertagio de Doutoramento em Histdria
Econdmica e Social Contemporanea apresentada por Dulce Freire 2 Universidade Nova de Lisboa: Portugal
e a terra. Itinerdrios de modernizacio da agricultura em Alpiarca na segunda metade do século XX, Lisboa,
2008. Para o sector das pescas, ver A. Garrido, O Estado Novo ¢ a Campanha do Bacalhau, cit.; Economia
e Politica das Pescas Portuguesas, Lisboa, ICS, 2006.

1 Cit. por Nuno L. Madureira, 0b. cit., p. 51.

301



sociedade!?. Ressalvem-se os preciosos trabalhos de Manuel de Lucena, em parte ji
citados, que conjugam a perspectiva politica, juridica e institucional e retinem pre-
ciosas intuicdes interpretativas sobre outras faces do sistema corporativo portugués.
No plano da teoria econédmica e da doutrina que lhe estd associada, destacam-se as
sinteses de J. M. Brandao de Brito e de Carlos Bastien e, mais recentemente, os ensaios
de José Luis Cardoso.

Por ora, apenas nos interessa partilhar um conjunto de reflexées capazes de cercar
o problema historiogrdfico do corporativismo portugués e, a partir daf, esbogar um
programa de investiga¢do sobre a «economia nacional corporativa» entre 1933 e 1974
— ideologia, circunstincias e institui¢oes.

Algumas questdes prévias que colocdmos encontram resposta consistente na his-
toriografia internacional relativa aos fascismos que também se disseram corporativos.
O programa de estudo ¢ demasiado vasto, mas indispensdvel para se entender o con-
texto de formagdo dos «corporativismos histéricos», bem como o recurso a aparelhos
institucionais de inspira¢ao corporativista para subordinar a economia e a sociedade
a esfera da politica — ao Estado investido em guardido do «interesse nacional».

O mesmo se pode dizer da historiografia portuguesa referente ao Estado Novo,
cujo arranque, ainda em pleno marcelismo — uma coincidéncia que tem mais que se
lhe diga e que, em certos casos, nao fugiu i tendéncia neocorporativista que marcou
as sociais-democracias do tempo — elegeu a problemdtica do corporativismo como
prioridade. Nio apenas porque boa parte das fontes histéricas eram (e sio) compostas
por Leis, documentagao relativamente fdcil de reunir e consultar — assim optou
Manuel de Lucena na sua mémoire de fin d’études apresentada ao Institut des Sciences
Sociales du Travail de Paris, em 1971, publicada em 1976 — e de Philippe Schmitter,
que em 1971 rumou a Portugal a fim de estudar, segundo o préprio sociélogo ame-
ricano, «um caso de paleontologia politica»: o «corporativismo de Estado» portugués
que, embora imposto na década de trinta, sobrevivera ao desfecho da Segunda Guerra
Mundial e resistira @ morte de Salazar, inclusivamente com promessas de reforma no

ambito do «Estado social» imaginado por Marcelo Caetano!3.

3. O Estado Novo — uma «Republica corporativa», uma «economia nacional corporativa»

O cardcter corporativo do Estado Novo sempre foi apontado, quer pelos doutri-
nadores do sistema, quer por quantos o tomaram como matéria de estudo, como a
principal singularidade do «fascismo portugués.

A titulo de argumento, basta enunciar dois factos; um de natureza discursiva;
outro de ordem pritica, alids estruturante da organizagio econdémica e social que o
Estado Novo plasmou de influéncias estrangeiras e imp6s 4 Nag¢io a fim de a organi-
zar e subordinar:

12 Como também reconheceu Howard Wiarda, «Corporativismo», in A. Barreto e M. Filomena Ménica
(coord.), Diciondrio de Histéria de Portugal, vol. VII, Porto, Figueirinhas, 1999, p. 422.

13 Cf. P. Schmitter, 0b. cit., pp. 103-178.
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1) A proclamagio constitucional do Estado como «Republica unitdria e corpora-
tiva» (art. 5° da Constitui¢io plebiscitada em 1933);

2) O antncio constitucional e pzlra—constitucionall14 do modelo econémico cor-
porativo; ou seja a férmula doutrindria da «economia dirigida», solucao
politica de «terceira via» entre o colectivismo socialista e o liberalismo indivi-
dualista.

Para os fins deste debate, é o corporativismo econémico, ou a mobilizacio da
teoria e doutrina corporativas para a experiéncia histdrica de institucionalizagio da
«economia nacional de base corporativa»!> definida por Salazar em 1933 que impor-
ta considerar.

Alguns tedricos do sistema portugués, a exemplo de J. J. Teixeira Ribeiro, e a es-
pagos a prépria propaganda, preferiram a expressio mais realista de «economia
dirigida» para designar a solugio politica de sintese — nio propriamente de superagao
— entre liberalismo e socialismo. Em nosso entender, o corporativismo portugués nio
gerou uma economia corporativa autodirigida, mas uma economia dirigida ou uma
economia institucionalizada de sugestoes corporativas.

A par da liquidagio do sindicalismo livre e da corporativiza¢io do «trabalho na-
cional» (tarefas iniciadas em 1933), a disciplina dos mercados e a organiza¢io
compulsiva dos sectores econémicos mais atingidos pela crise internacional, ou mais
capazes de reclamarem a proteccio do Estado (decisdes negociadas em plena Ditadura
Militar, sobretudo a partir de 1929), foram as prioridades do plano corporativo de
Salazar. Esse processo sinuoso fez-se, sobretudo, através da cartelizacio corporativa,
uma contradi¢ao de termos, visto que a doutrina sempre anunciara uma sociedade
organizada em corporagdes de cardcter nao publico, ou seja, um «corpo social» com-
posto por érgios de ctipula constituidos por iniciativa dos interessados, em boa
comunhio entre «capital» e «trabalho».

Na pritica, a corporativizagao da economia portuguesa nunca se verificou. Nio
houve uma economia corporativa portuguesa no plano tedrico; nem tao-pouco ela
existiu no plano pritico, ou no terreno institucional fertilizado pela ideologia corpo-
rativa. O Estado Novo consentiu, na realidade, uma economia liberal menos
estatizada do que aquela que o pafs conhecera durante a I Republica. No entanto, o
paradoxo s6 ¢ vdlido se o tomarmos no plano formal.

O Estado Novo nio moldou uma «economia nova»; antes impds uma economia
dirigida e intervencionada, que se serviu da doutrina corporativa para criar institui¢des
reguladoras dos conflitos de interesse. Tratou-se de impor uma mirfade de organismos
capaz de prevenir movimentos de ac¢do colectiva conotados com a prega¢io marxista
da luta de classes.

14 Referimo-nos, respectivamente, 3 Constitui¢io de 1933 e i série de seis «decretos corporativos» —
assim a propaganda os designou — de 23 de Setembro do mesmo ano: Estatuto do Trabalho Nacional,
Grémios Obrigatdrios, Sindicatos Nacionais, Casas do Povo, Casas Econdmicas, Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia.

15 Menos categérica do que as expressdes «economia nova» ou «economia corporativa», a expressao
pertence a J. J. Teixeira Ribeiro, Principio e Fins do Sistema Corporativo Portugués, Coimbra, Coimbra

Editora, 1939.
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Ainda assim, nenhum destes desvios e contradi¢des do sistema corporativo portu-
gués retira interesse ao estudo das respectivas instituicoes.

Como salientou Philippe Schmitter, o corporativismo foi a pedra angular de um
regime autoritdrio ultra-institucionalizado!®. Os grémios obrigatérios da lavoura, da
inddstria e do comércio, bem como os «sindicatos corporativos» dos mais diversos
sectores do trabalho, serviram o propdsito do Estado de criar um sistema horizontal
de representagio de interesses ¢ uma rede vertical e horizontal de controlo politico do
«capital» e do «trabalho».

Esta errdtica e gigantesca tarefa, executada por lei entre 1932 ¢ os dltimos anos da
Guerra de 1939-1945, resultou na imposicio de cerca de trés dezenas de organismos
de coordenagio econémica (na prdtica eram servigos publicos que nada tinham de
corporativos) a sectores vitais da exportacio e importacio de bens agricolas e alimen-
tares. A substitui¢ao parcial das importagoes de subsisténcias cujas produg¢des nacionais
eram cronicamente deficitdrias e a garantia de importa¢io de matérias-primas indis-
pensdveis 4 industria transformadora impeliram o Estado a fazer desses sectores
«estratégicos» (e vulnerdveis ao impacto de crises externas) dominios prioritdrios da
intervengdo publica. A «economia dirigida» mostrou-se, assim, tanto mais densa
quanto as actividades econémicas em questdo mobilizaram o Estado autoritdrio a
escudar-se numa economia politica tendencialmente autdrcica.

Os organismos de coordenag¢io econdmica criados sob a égide do Estado nos sec-
tores primdrio e secunddrio receberam poderes de «comércio de Estado», incumbéncias
de diplomacia econémica e prerrogativas de interven¢io nos mercados dos respectivos
produtos; foram-lhes atribuidas competéncias arbitrais sobre conflitos intra-sectoriais
de interesse nas respectivas fileiras da «economia nacional»; foram-lhes cometidos
poderes de regulagio e fiscalizagdo vertical das producées, do comércio e, nalguns
casos, de fixacio de precos administrativos.

4. Uma economia nacional de base corporativa?

Uma das ilusées mais comuns do corporativismo fascista — um composto de ideias
sociais e politicas com cambiantes nacionais, pese a influéncia do arquétipo italiano
— consiste na sugestdo de uma férmula politica supraliberal, capaz de salvar o siste-
ma capitalista de si préprio e de resolver a «questao social» por meio de formas
associativas e espontineas de organizagio dos interesses.

Nas suas pretensdes regeneradoras do sistema capitalista-liberal, a teoria econémi-
ca corporativa chegou a pugnar por um homo corporativus, uma nova condi¢io da
natureza humana capaz de garantir uma ordem econdémica e social fundada na comu-
nhio entre o individuo e o Estado. Este dltimo argumento doutrinal nio sé permitiu
reafirmar a supremacia do conceito de «economia nacional» — colhido na velha es-
cola histérica alema de Economia Politica, em especial na obra de Friedrich List!” —,

16 P, Schmitter, 0b. ciz., p. 104 ¢ pp. 132-142.

17 Vide Geoffrey M. Hodgson, How Economics forgot History. The problem of historical specificity in
Social Science, London and New York, Routledge, 2001, pp. 56-64.
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como serviu para declarar a ordem corporativa a tnica férmula politico-institucional
do «bem-estar colectivo».

Como notou Brandao de Brito, a grande preocupagio dos tedricos do corporativismo
portugués foi a defesa do principio da concorréncia imperfeital. Nesta acepgio
simultaneamente dogmdtica e pragmdtica, a organizagio corporativa seria o instrumento
ideal e necessdrio para um forte intervencionismo do Estado na vida econdémica.

Autoritdrio e oligdrquico, o sistema corporativo portugués ofereceu ao Estado em
reconstru¢do um instrumento capaz de refazer as relagdes entre o publico e o privado
e impor uma vasta gama de institui¢bes de intermedia¢do dos interesses. Como o
préprio Salazar admitiu, a conciliagao arbitrada dos interesses teria por fim amarrd-los
ao Estado através de negociagoes oligdrquicas que, em boa parte, ainda decorreram
no interior das associagdes patronais da era liberal. Acordos mais ou menos informais,
foram feitos caso a caso e conforme os impactos da crise do capitalismo em cada
sector da «produc¢io nacionaly. Em moldes semelhantes, embora mais em surdina,
essas negociagbes e favoritismos prosseguiram no interior dos grémios corporativos,
nos avatares burocrdticos do condicionamento industrial e nos corredores dos préprios
ministérios!?.

Como foi dito, os doutrinadores mais relevantes e prudentes do sistema (na sua
maioria, professores de Direito das universidades de Lisboa e Coimbra) chamaram a
essa férmula de organizagdo oligdrquica e autoritdria do Estado e de interven¢do num
sistema capitalista atingido por sérios problemas no comércio internacional de bens
e capitais, «economia dirigida» ou «economia dirigida de base corporativa». Deste
modo, a doutrina oficial procurou demarcar a relagio do Estado Novo com a vida
econémica dos modelos estatizados colectivistas e tentou conter o entusiasmo dos
salazaristas que exaltavam categoricamente uma «economia corporativa» inspirada nos
teéricos do fascismo italiano20.

Estas e outras promessas vas da doutrina e propaganda acabaram por ser denun-
ciadas por destacadas figuras do regime salazarista. No caso portugués, diversos
corporativistas que durante a década de trinta se haviam destacado como ideélogos e
doutrinadores, depressa se desiludiram. Além da incumprida promessa do «Estado
corporativo» — que nunca o foi, nao obstante a existéncia de uma Cimara Corporativa
no sistema politico do regime?! —, alguns salazaristas insuspeitos verberaram o des-

18 . M. Branddo de Brito, A Industrializacio Portuguesa no pds-guerra (1948-1965). O Condicionamento
Industrial, Lisboa, Publicagoes Dom Quixote, 1989, pp. 99-109.

19 Observdmos detidamente estes processos relativamente s «pescas nacionais corporativas»: A. Garrido,
O Estado Novo ¢ a Campanha do Bacalhau, cit.; Henrique Tenreiro: uma Biografia Politica, Lisboa, Circulo
de Leitores/Temas & Debates, 2009, em especial, pp. 220-251.

20 Os autores portugueses (que nio deixaram de ser doutrinadores) que mais se esfor¢aram por teorizar
a «economia corporativa» foram Jodo Pinto da Costa Leite (Lumbralles), José Joaquim Teixeira Ribeiro e,
em parte, o préprio Marcelo Caetano, essencialmente um idedlogo e redactor de doutrina. Cf. J. M. Brandio
de Brito, 0b. cit., p. 99 e ss.; Carlos Bastien e J. L. Cardoso, «From homo economicus to homo corporativus:
A neglected critique of neoclassical economics», The Journal of Socio-Economics, 36, 2007, p. 120.

21 Sobre o papel da Camara Corporativa no sistema politico do Estado Novo, foi apresentada recentemente
uma dissertagao de Doutoramento, em Sociologia Politica, no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade

de Lisboa: Nuno Estévao Ferreira, A Cdmara Corporativa no Estado Novo: Composicdo, Funcionamento e
Influéncia, 2 vols., Lisboa, 2009.

305



lize do sistema para as autoritdrias e pouco corporativas fungdes de intervencio do
Estado na economia e para a colaboracgio forgada dos interesses dentro de institui¢oes
de direito ptiblico?2.

5. Economia corporativa ou economia institucionalizada?

Na pritica, o corporativismo portugués nao gerou uma economia corporativa, mas
uma economia dirigida ou institucionalizada. Por outras palavras, segundo Vital
Moreira, o que realmente existiu foi «<uma ordem econémica estatal com uma com-
ponente corporativa»23. Significa que nio houve organizagio corporativa dos
interessados, mas uma institucionalizagao das relagdes sociais e econémicas dentro de
entidades publicas e semi-ptblicas impostas pelo préprio Estado — organismos de
coordenagdo econdémica, grémios facultativos, obrigatdrios e federagdes gremiais,
sindicatos nacionais, casas do povo e casas dos pescadores.

Imposicao legalista e burocrdtica, foi conduzida sem pudores de coeréncia com os
ideais doutrindrios que, na sua maioria, exprimiam o «corporativismo das enciclicas»,
ou a escola social-crista do pensamento corporativista formado no século XIX. Em
lugar desse corporativismo ideal e associativo, no campo econémico e social Salazar
permitiu a construgio pouco planeada de um corporativismo fascista e secular, auto-
ritdrio e burocrdtico, muito préximo da sintese critica de Mihail Mandilesco, dos
escritos do socidlogo austrfaco Othmar Spann e dos economistas italianos Giuseppe
Bottai e Ugo Spirito.

Apesar dos esforcos de alguns professores portugueses, a teoria econémica corpo-
rativa nunca se afirmou como modelo24. A partir de 1949, coabitou como pdde com
o keynesianismo, cujas ideias comecaram a fazer escola em Portugal.

Eclética e pragmdtica, a economia corporativa portuguesa mostrou-se uma
composicio frdgil de referéncias colhidas em diversas correntes do pensamento
econémico. Uma sintese com escassa autonomia tedrica em relagio ao paradigma
neocldssico que servira a ordem econdmica liberal, cujas nog¢ées de «concorréncia
perfeita», «equilibrio espontineo dos mercados» e «bem-estar individual», os corpo-
rativistas criticaram com veeméncia. Além disso, em Portugal como no estrangeiro a
ideologia econémica corporativa permaneceu presa a um discurso doutrindrio construido
em torno do dogma do «interesse nacional», a tradu¢io politica da nogao ética de
«utilidade social colectiva»2>.

22 Entre outros, o préprio Marcelo Caetano, num conhecido optisculo, resultante de uma conferéncia
proferida a 23 de Margo de 1950 no Gabinete de Estudos Corporativos: Posi¢do actual do corporativismo
portugués, Lisboa, Império, 1950.

23 Vital Moreira, 0b. cit., p. 232.

24 Cf. Carlos Bastien, Para a Histéria das Ideias Econdmicas no Portugal Contemporineo. A Crise dos
anos 1945-1954, Lisboa, Instituto Superior de Economia da Universidade Técnica de Lisboa, 1989,
vol. I, p. 183 e ss.

257, L. Cardoso, Histéria do Pensamento Econdmico Portugués. Temas e Problemas, Lisboa, Livros
Horizonte, 2001, p. 35.
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De acordo com a visdo pragmdtica que Salazar amitide exprimiu do corporativismo,
a teoria e os principios do sistema serviram, acima de tudo, para dar ao processo de
institucionaliza¢io da vida econdmica e social — a colaboragio dos interesses e a
conciliagio for¢ada do «capital» e do «trabalho» — uma légica de arrumagio que
pudesse ser feita por via legislativa e burocrdtica.

As reformas or¢amental, fiscal e do crédito impostas em 1928-29 pelo ministro
das Finangas Oliveira Salazar, a revisio dos mecanismos de protec¢io pautal definida
em 1929, o condicionamento industrial e a liquida¢do do sindicalismo associativo
foram os demais instrumentos da construcio autoritdria de uma economia institucio-
nalizada de sugestoes corporativas. Esta, por sua vez, parece ter sido causa e efeito da
constru¢io de um Estado autoritdrio fortemente oligdrquico e de sugestdes fascistas.

6. Questdes em aberto para um programa de investigacao

A fim de discutirmos em profundidade a validade classificativa da expressio economia
institucionalizada de sugestoes corporativas, importa colocd-la & prova num projecto de
investigagdo em histéria das institui¢des econdémicas do corporativismo portugués. As
perguntas fundamentais desse programa de estudo parecem-nos as seguintes:

a) Que nexos se estabeleceram entre o «Estado corporativo» e a «economia nacional
corporativa»? Teoria, doutrina e discurso politico-legislativo — um inventdrio
de fontes.

b) A institucionaliza¢io da «economia nacional corporativa» significou uma rup-
tura com os principios e priticas da economia liberal?

c) Que relages se identificam entre a teoria econdémica corporativa, a doutrina
e a arquitectura institucional (o sistema e a organiza¢io)?

d) Quais os processos tipicos de implementagio da ordem econémica corporativa?

e) Que perfis institucionais dominaram a economia dirigida portuguesa?

Uma cartografia por sectores; um mapa dos perfis institucionais de regula¢o/
intervengdo (matrizes, correlagoes e regularidades) 2°.

f) Que relagdes se estabeleceram entre a construgao da «previdéncia corporativar
e a organiza¢io econdmica e social corporativa? Uma andlise sumdria da vida
financeira da organiza¢do corporativa.

g) Como aferir o peso absoluto e relativo do sector publico-corporativo da eco-
nomia portuguesa entre 1933 e 19742

A historiografia sobre o corporativismo portugués e a resposta ao leque de perguntas
que colocdmos levam-nos a supor que a institucionalizagio da ordem econdémica
corporativa e a acgdo duradoura e persistente das suas institui¢des concorreram
decisivamente para a longevidade da ditadura. Do mesmo modo, a «economia

26 Para um apoio  identificagio de fundos documentais, além do Arquivo Histérico do Tribunal de
Contas e de diversas publicagdes institucionais da extinta Organizagao Corporativa, sugere-se a consulta
do seguinte estudo: Diagndstico aos Arquivos Intermédios da Administra¢io Central, Lisboa, Observatério
das Actividades Culturais/Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo, 2003.

307



corporativa» fortaleceu os nexos entre o sistema politico autoritdrio, a economia dita
«nacional» nos seus sectores mais débeis e carentes de protec¢io e uma vida social
muito inibida nos seus movimentos devido 2 asfixia que o corporativismo oligdrquico
sobre ela exerceu.

Mais do que insistir na histéria das oposi¢des ao Estado Novo, questao sem duvi-
da relevante mas insuficiente, ¢ no estudo dos processos de abertura do regime ao
exterior, a historiografia do Estado Novo poderd renovar a sua agenda se, em vez de
se privilegiar os avatares da memdria, tiver a auddcia de abordar a heranca ditatorial
na sua prépria historicidade.

Nesta perspectiva — voltando a sublinhar que o corporativismo foi a dnica ideologia
declarada na Constitui¢io de 1933 —, o estudo da ac¢io concreta das institui¢oes
corporativas e para-corporativas deverd voltar ao primeiro plano da historiografia do
Estado Novo. Lugar que significativamente ocupou durante os seus primdrdios,
enquanto histdria critica de um passado que finalmente prescrevia.

Volvidos trinta e cinco anos do fim da ditadura de Salazar e Caetano, o conheci-
mento histdrico do Estado Novo teima em colocar-nos a mesma trilogia de problemas
que o animou nas décadas de oitenta e noventa do século Xx: 1) As origens ideoldgi-
cas e sociais do regime e os seus processos de implantagio no 4mbito da crise do Estado
liberal; 2) A natureza politica do Estado Novo no contexto histérico dos fascismos da
Europa de entre-guerras; 3) A extraordindria longevidade da ditadura portuguesa ¢ a
sua resisténcia as transformagoes externas e internas.

Se é certo que tudo cabe neste tridngulo de questdes, nio é menos verdade que a
«questiao corporativa», ou a construgio do sistema corporativo portugués nas suas
singularidades e paradoxos, emerge em qualquer uma destas problemdticas.

A histéria contemporinea ¢, com frequéncia, uma histéria de ideias em movimen-
to. Por estdtica e estrutural que parega, a «ideia corporativa» foi um campo de ensaio
social e uma moldura econémica muito debatida e controversa: proclamada e logo
deturpada, essencial mas falsa, necessdria, porém contingente. Estudd-la nos contextos
sécio-institucionais onde o corporativismo foi imposto e vivido com consentimento
ou resisténcia significa tentar compreender o Estado Novo nas suas estruturas mais
cripticas e complexas, entre a ideologia e a prdtica, entre o dogma e a realidade.
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