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CAPITULO 9

INDIA

O grande mito da evolucao

A emergéncia da India como um actor preponderante na politica in-
ternacional tem sido objecto de diversas interpretacdes. Ha quem aponte
como factores explicativos o seu tamanho e peso econdmico, a sua cultura
estratégica milenar, o seu relativo isolamento geopolitico, ou mesmo o seu
regime democratico e o sucesso da sua transicado poés-colonial. As varias
explicacoes siao, no entanto, todas influenciadas por uma narrativa central
que apresenta a politica externa indiana como tendo sofrido uma profunda
evolucio, «do idealismo para o realismo» (Mohan, 2003). Esta ideia baseia-se
num grande mito que urge desconstruir para avaliar a real dimensio da
transformacio indiana.

O mito apresenta a politica externa indiana como objecto de um perio-
do de ‘amadurecimento’ desde 1947, progressivamente abandonando a sua
‘despropositada’ vertente idealista e retorica moralista pés-colonial, a favor
de uma crescente vertente realista e pragmadtica baseada em objectivos e

interesses materiais. Nas palavras de Sumit Ganguly:

As caracteristicas estruturais da ordem global conduziram, por fim, os
decisores indianos a abandonarem a sua agenda transformativa (idealista)
e a adoptar politicas adequadas a alcancar os interesses estratégicos e

de seguranca da India. (Ganguly, 2010: 2)
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Neste entendimento, as bases da politica externa da India sofreram uma
profunda mutacio ao longo das ultimas seis décadas, o pais sendo inicialmen-
te punido pelo excessivo idealismo de Nehru e depois obrigado a reajustar
as suas prioridades, abracando s6 em 1991 os principios da Realpolitik pura
e dura. Esta tese linear e quasi-biolégica, que apresenta a India como uma
nacio adolescente que sO recentemente atingiu a maioridade, encontra
forte acolhimento entre os préprios académicos, diplomatas e estrategas
indianos, ecoando na percepcio de que a India foi, por demasiado tempo,
desrespeitada internacionalmente por ser um soft state com boas intengoes,
mas capacidades materiais insuficientes.

Nao ha duvida de que Nehru, Primeiro Ministro e titular da pasta dos
Negocios Estrangeiros até 1964, partilhava de uma Weltanschauung idea-
lista fortemente influenciada pela sua experiéncia pessoal no movimento
anti-colonial. O sucesso da independéncia da India apresentava-se como um
caso inédito na primeira metade do século XX, em que o Império Britanico
tinha sido derrotado por via da nido-violéncia e dos ideais pacifistas, e tudo
indicava que a India iria perseguir os mesmos ideais na sua politica externa
independente, a comecar pelo facto de, a partir de 1959, acolher o Dalai
Lama e o seu governo tibetano no exilio. De facto, a retérica oficial iria
adoptar esses valores até aos anos 1990, e ainda hoje o faz pontualmente,
mas na prdtica cedo emergiu uma politica externa extremamente calculista
e pragmatica, colocando os interesses nacionais acima de qualquer ideal.

Assim, o caso mais exemplar deste «pragmatismo pratico» € o da posicio
ambigua de Nehru, em 1947, sobre a possibilidade de a India pacifista vir
a desenvolver o seu embriondrio programa de armamento nuclear, uma
hipotese que sempre se recusou a descartar, declarando que o pais nao
hesitaria a recorrer a «todos os meios disponiveis» para se defender. As po-
liticas para Caxemira e o Tibete, a gestio do contencioso fronteirico com
a China (que viria culminar na guerra sino-indiana de 1962), ou a invasio
militar do Estado da India Portuguesa, em 1961, sio exemplos adicionais
do pragmatismo de Nehru, ciente em consolidar a India como uma potén-
cia regional e delimitar a sua zona de influéncia e autonomia. O periodo
p6s-Nehru é igualmente fértil em exemplos, especialmente com a sua filha

Indira Gandhi, considerada por muitos como um dos expoentes maximos



do realismo indiano, incluindo as suas decisdes de intervir na guerra de
independéncia do Bangladesh em 1971, activar o programa nuclear indiano
em 1974, e apoiar a invasio soviética do Afeganistio em 1979.

O papel da India nestes virios cendrios, longe de qualquer ingénua mo-
tivacdo idealista, denota uma cultura estratégica extremamente sofisticada
e pragmatica, dedicada a evitar que o pais caisse na dependéncia de uma
das esferas de influéncia do sistema bipolar da Guerra Fria. Nesse sentido,
tendo em conta que o interesse maximo era o de preservar a autonomia
estratégica a todo o custo, a retérica idealista e a pratica ndo-alinhada ser-
viam a estratégia de criar um espac¢o de manobra minimo e assim garantir
a sua autonomia para além dos dois blocos.

E dificil imaginar uma politica externa mais realista do que esta. Assim, o
que realmente mudou no periodo pds-Guerra Fria nao foi a politica externa
indiana, mas o contexto internacional em que esta se inseria, bem como
as relativas capacidades indianas para materializar as suas prioridades. E
por isso que a transi¢ao de 1989-1991 merece um olhar aprofundado para
descortinar as linhas de continuidade e mudanca no pensamento estraté-

gico indiano.

O trauma da transicao

O abrupto colapso da Uniao Soviética, o consequente fim da Guerra Fria
e a emergéncia de um sistema unipolar liderado pelos Estados Unidos emer-
giram, de forma adversa, no preciso momento em que a India beneficiava
de niveis inéditos de estabilidade, crescimento econémico e autonomia.

Os anos 1980 tinham visto a India iniciar o seu processo de reformas
liderado por Rajiv Gandhi, o seu mais jovem e empreendedor Primeiro Mi-
nistro de sempre, o lancamento do seu programa de misseis balisticos, um
periodo de paz nas relagdes com o Paquistio e a normaliza¢io das relacoes
com a China. Ao nivel doméstico, tinha sido também controlada a insurrei-
¢do separatista sique no Panjabe, bem como outros movimentos armados
tribais no Nordeste do pais. Mais importante ainda, perante a normalizacao

das relacdes sino-americanas em 1972, a relacao privilegiada de Nova Deli
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com a Unido Soviética tinha-se cristalizado numa semi-alianca, Moscovo
passando a representar os interesses indianos no Conselho de Seguranca
das Nac¢des Unidas (ONU) e a ser o principal fornecedor militar da India.

E neste contexto estrutural relativamente favoravel que o fim do sistema
bipolar, e em particular o colapso da parceria indo-soviética, representou
um rude choque para as ambic¢des indianas, deixando a sua politica externa
mais isolada do que nunca. Com a sua autonomia seriamente ameacada, a
transi¢cdo sistémica assumiu um caracter traumatico na perspectiva indiana,
agravado por quatro factores adicionais.

Primeiro, o colapso financeiro e a crise econémica. Em 1991, a India
chegou a ter uma balanca de pagamentos extremamente deficitaria e re-
servas externas para cobrir menos de duas semanas de importacoes. O
Governo foi assim obrigado a recorrer a um inédito empréstimo do Fun-
do Monetdrio Internacional (FMI), o que foi visto como uma viola¢io da
soberania financeira do pais e como uma submissdo a interesses externos
potencialmente hostis.

Segundo, o pais atravessava um grave periodo de instabilidade politica, com
uma fragmentacio inédita no parlamento. O histérico Partido do Congresso
estava reduzido a oposi¢ido entre 1989 e 1991, o que em quarenta anos de
independéncia s6 por uma vez tinha acontecido, em finais dos anos setenta.

Terceiro, as aspiracdes de a India se afirmar como uma poténcia regio-
nal tinham sofrido um duro revés com a intervencdo militar no Sri Lanka
(1987-1990), que se saldou numa derrota militar com elevados custos huma-
nos, numa retirada precipitada, e no assassinato de Rajiv Gandhi durante a
campanha eleitoral em que se preparava para ser reeleito Primeiro Ministro.

E, por quarto, o sentimento de vulnerabilidade foi amplificado pela violenta
insurreicdo que assolou a regido de Jamu e Caxemira em 1989, marcando o
inicio da radicalizacio do movimento separatista e de um crescente apoio
tacito do Paquistao, assim agudizando o sentimento de inseguranca indiano.

E neste contexto de vulnerabilidade que Nova Deli foi obrigada a re-
equacionar todas as suas prioridades estratégicas. Compreende-se que,
desaparecido o «guarda-chuva de seguranca» soviético e exposto o ana-
cronismo da retérica do ndo-alinhamento, a preserva¢io da autonomia

se apresentasse como prioridade absoluta indiana no pods-Guerra Fria.



E precisamente esta a principal linha de continuidade que atravessa os varios
periodos histéricos do posicionamento externo indiano e que nos permite

entender as suas actuais prioridades.
233

Duas linhas de continuidade: ambic¢io e autonomia

A quasi-obsessao em assegurar a maior autonomia possivel deve ser vista
como fundamentada num profundo desconforto com o sistema internacional
p6s-1945 e a posicio marginal que a India nele mantém. Neste sentido, a
India alimenta, desde a sua independéncia, um agudo descontentamento
com o processo ‘exclusivo’ que esteve na origem da arquitectura interna-
cional pos-Segunda Guerra Mundial e com a sua relativa irrelevincia, pelo
menos a nivel formal, em termos de representatividade — em especial, em
comparacio com a China, a sua auséncia como membro permanente do
Conselho de Seguranca da ONU.

Ao contrario do que hoje comeca a ser reconhecido (o anacronismo da
actual arquitectura institucional), para a India esta questio nio se colocou
sO agora, subsequente a sua emergéncia internacional nos anos 1990. Para
a India, o desconforto tem raizes histéricas e culturais bem mais profundas,
o que se deixa explicar por uma certa ansiedade po6s-colonial que, por
vezes, assume contornos retoricos vingativos. Estas percep¢des baseiam-se
num entendimento profundamente negativo do passado histérico, em par-
ticular do dominio externo do subcontinente durante o ultimo milénio, a
India sendo sucessivamente dominada, primeiro pelas dinastias islamicas
e depois pelas poténcias coloniais europeias. E neste prisma que deve ser
entendida a continua prioridade indiana em preservar a autonomia estraté-
gica e recusar entrar nos jogos de poder da Guerra Fria — o objectivo era (e
¢ ainda) profundamente conservador, determinado a sobreviver as actuais
circunstancias hierdrquicas consideradas injustas, se nao hostis, e aguardar
um contexto mais oportuno para realizar o impeto revisionista e actualizar
o seu ambicionado estatuto.

No que consiste esta historica ambicao indiana que motiva, por sua vez,

a sua orientagio ‘autonomista’? Acima de tudo, na ideia de que a India, por
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natureza e por defeito, ¢ uma grande poténcia extra-regional e que deve
ser reconhecida como tal. Quando os diplomatas indianos advogam um
mundo «mais multipolar» nio defendem necessariamente um mundo mais
«democratico», «pacifico», ou qusto», ideias geralmente subentendidas na
defini¢io europeia de multipolaridade. Em vez disso, entendem o conceito
como um simples estagio no desenvolvimento das relacdes internacionais,
ou seja, um ‘trampolim’ para voos maiores. No plano concreto, a ambicio
indiana de se afirmar como grande poténcia baseia-se em diversas ‘premis-
sas’ que sao frequentemente invocadas por diplomatas indianos quando se
discute a legitimidade de o seu pais aspirar a uma posicio mais relevante.
Incluem-se frequentemente indicadores de dimensao (territério, populagio,
economia), materiais (capacidades militares, em particular a nuclear), mas
também normativos (regime democritico, credenciais pacifistas) e historicos
(civilizacao e cultura milenar).

Este ultimo factor é particularmente importante para compreender as
posicoes da politica externa indiana. Assumindo o papel de herdeira de
uma grande civilizacio, a India reveste as suas principais visdes do mundo
com um tom universalista, tal como € alids reflectido na sua expressio vé-
dica vasudbaiva katumbakam (o mundo é a minha familia). Deste modo,
os destinos da India e do mundo sio vistos como estando intimamente
ligados, um sentimento expresso no histérico discurso de Nehru perante
a Assembleia Constituinte, no qual afirmou que «os sonhos da India sio
também os sonhos do mundo», equiparando ainda o pais a «<uma nova es-
trela de liberdade no Oriente» (Nehru 1947). A ideia encontra-se também
subtilmente representada na forma normativa como a Constituicio descreve

as tarefas indianas a nivel internacional (énfase adicionada):

51. Promocao da paz e seguranca internacional. O Estado devera:

(a) promover a paz e seguranca internacionais;

(b) manter relacdes justas e honradas entre as nagoes;

(¢) incentivar ao respeito pelo direito internacional e as obrigacdes dos
tratados nas relagdes entre os povos organizados;

e (o) encorajar a resolucio de diferendos internacionais por via da ar-

bitragem (Indiacode, 2010).



Assim, € possivel constatar que a diplomacia indiana identificou, desde cedo,
a politica internacional como uma area privilegiada para sublinhar e promover
a sua superioridade moral, assumindo um caracter pedagogico, legitimado pelo
sucesso precoce do seu movimento independentista. Embora seja pouco claro
qual o preciso conceito de «grande poténcia» que os estrategas indianos ambi-
cionam para o seu pafs, € incontestavel que estes argumentos originam todos
no desconforto com a actual ordem internacional e que procuram legitimar,
muitas vezes de forma contraditéria, a sua ambicao (Xavier, 2000).

Analisada a principal linha de continuidade da politica externa indiana
torna-se mais simples contextualizar a segunda linha de continuidade, no-
meadamente a eterna preocupaciao em preservar e maximizar a autonomia
estratégica do pais na arena internacional. Para os estrategas indianos, desde
1947 até hoje, este objectivo sagrado decorre precisamente da centralidade
da ambicio de grande poténcia. Na perspectiva indiana, preservar a au-
tonomia dos centros de decisiao, a agenda e o ritmo de transformac¢io em
varias areas-chave (economia, defesa, sociedade etc.), é entendido como
uma estratégia obrigatoria para um pais que aspira ao estatuto de grande
poténcia, mas enfrenta um contexto adverso e capacidades insuficientes
para o poder materializar imediatamente.

Varios exemplos recentes demonstram que é precisamente perante a
progressiva abertura e interdependéncia de varios sectores do pais a eco-
nomia global e a influéncias externas que os debates sobre a autonomia
(self-reliance) se tém agudizado e, por vezes, conduzido a decisdes radicais.
E o caso das celebracdes com que foram recebidos os testes nucleares em
1998 (simbolizando assim a autonomia estratégica do pais ao mais alto
nivel das capacidades militares); do intenso debate acerca da contraparti-
da imposta pelos Estados Unidos no acordo bilateral de cooperacao civil
nuclear (2005) de colocar varios reactores sob tutela dos inspectores da
Agéncia Internacional de Energia Atomica (IAEA); da recusa em aceitar
qualquer apoio humanitdrio internacional a seguir ao tsunami de 2004; e a
hostilidade com que sdo recebidas todas as ofertas de mediacio, incluindo
as norte-americanas, para o conflito indo-paquistanés da Caxemira.

Esta hiper-sensibilidade indiana no que concerne a autonomia do

pais e os riscos de dependéncia externa ndo se restringe s6 ao sector
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estratégico, mas influencia também importantes decisdes econémicas e
culturais — é o caso das medidas proteccionistas impostas a investimentos
e importagdes chinesas, invocando «razdes de segurancga», bem como do
debate sobre o impacto cultural das reformas econémicas e o associado
‘perigo’ de submissao a valores ocidentais (em 1998, os nacionalistas do
BJP adoptaram com sucesso o slogan eleitoral «mport electronic chips,

not potato chips»).

Trés dimensdes de mudanca

Ambicao e autonomia caracterizam assim as duas linhas de continuidade
que marcam a politica externa indiana e que, em certa medida, tém refor¢cado
a sua influéncia no contexto da abertura do pais nas uGltimas duas décadas.
Coexistem no entanto importantes dimensdes de mudanca, indicando uma
progressiva transformacao das prioridades desde 1991.

O primeiro elemento de mudanca deixa-se caracterizar pelo desenvol-
vimento de uma diplomacia crescentemente econémica. Embora o modelo
indiano, ao contrdrio do caso chinés, nunca tivesse dependido das exportacoes
para acelerar as taxas de crescimento, os interesses indianos inseriram-se
rapidamente na nova economia global. Entre 1991 e 2007, o volume de
comércio internacional cresceu sete vezes, de 46 para 320 mil milhdes de
délares norte-americanos (MUSD), e o volume total de investimento directo
estrangeiro acumulado na India de 540 milhdes para 56 mil MUSD. No que
concerne as reservas externas, em menos de dez anos, passaram de 28 mil
para 316 mil MUSD em 2008 (Kowalski e Dihel, 2009).

Também as crescentes necessidades energéticas obrigaram a novas prio-
ridades no plano externo. O consumo energético tem crescido anualmente
entre 5 e 7 p.c. e espelha o rapido aceleramento da sua economia que, mesmo
com a crise financeira, devera crescer entre 7 ¢ 9 p.c., podendo em 2010 vir
mesmo a ultrapassar, pela primeira vez, a taxa chinesa. O carvio representa
uma parte substancial (55 p.c.) do mix energético indiano, seguindo-se o
petréleo (31 p.c.), o gas natural (8 p.c.), as energias renovaveis (5 p.c.) e

o nuclear (1p.c.) (Madan, 2000).



A India ja é o terceiro maior consumidor de petréleo na Asia, e distin-
gue-a, neste sector em particular, nao s6 a sua imensa dependéncia em
termos de importacodes (perto de dois tercos), mas também uma dependéncia
concentrada em termos geograficos: mais de dois tercos das importacoes
petroliferas originam no Médio Oriente, e mais de metade em s6 quatro
paises daquela regido: 25 p.c. da Arabia Saudita, 12 p.c. do Kuwait, 10 p.c.
do Iraque, e 7 p.c. do Irdo (Xavier, 2009). Estima-se alids que a dependéncia
de hidrocarbonetos ird aumentar significativamente nas proximas décadas,
possivelmente para 90 p.c. em 2030, e compreendem-se assim os esforcos
indianos em apostar no desenvolvimento da energia nuclear (depois do
acordo com os Estados Unidos), nas energias renovaveis (nas edlicas € ja um
dos lideres mundiais), e também na diversificacio regional das importagoes
petroliferas, nomeadamente para Africa e a América Latina.

Estas novas prioridades econdémicas tiveram um impacto profundo na
politica externa indiana, obrigada a diversificar o leque das suas relacoes
estratégicas. Primeiro, logo nos anos 1990, conduziu a uma aproximacao
ao Japao e ao Sudeste Asiatico, bem como aos Estados Unidos, a Uniao
Europeia (UE) e a China, vistos como fontes de investimento e mercados
de exportacio. Segundo, acelerou o processo de penetraciao institucional,
a India passando a membro da OMC em 1995 e a participar de forma mais
regular no FMI, Banco Mundial e outros féruns econémicos, incluindo
quadros alternativos como os eixos BRIC ou IBSA. Por fim, no campo dos
recursos energéticos, obrigou a diplomacia indiana a investir fortemente no
Médio Oriente e, jia mais recentemente, em Africa e na América Latina, e a
adicionar uma politica Look West a congénere Look East iniciada nos anos
1990 para o Japao e a Asia do Sudeste (Jaffrelot, 2003).

O grau de profundidade desta viragem econdmica € revelado pelo papel da
diaspora indiana. Até aos anos oitenta, os mais de vinte milhdes de indianos
residentes no estrangeiro eram ignorados e por vezes mesmo hostilizados
por Nova Deli, com as reformas de 1991 e as novas prioridades econémicas
nacionais, esta abordagem mudou de forma abrupta. Os governos indianos,
concentrados em maximizar potenciais fontes de investimento, remessas,
depésitos, e know-how para modernizar sectores-chave emergentes (caso das

tecnologias de informacio), viram-se obrigados a redesenhar por completo
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o relacionamento com a didspora, instituindo uma politica especial para
os emigrantes (incluindo os estrangeiros de origem indiana) que passou
pela criacao do Ministry of Overseas Indian Affairs e pela revisao da lei de
nacionalidade (Lal, 2000).

A segunda dimensio de mudanca diz respeito a uma nova posicao
perante um outro indicador fundamental de capacidades materiais — as
capacidades militares, estratégicas e, em particular, nucleares. Obrigada
pelas novas circunstancias pés-Guerra Fria, e capacitada pelo crescimento
da sua economia, a India iniciou um vasto processo de modernizacio das
suas Forcas Armadas. Os testes nucleares de Maio de 1998, duas semanas
depois dos nacionalistas do BJP terem chegado ao poder, assumem uma
importancia crucial, marcando um ponto de ruptura com a ambiguidade
que até entdo envolvia o estatuto nuclear do pais. Nova Deli tem, desde
entdo, efectuado elevados investimentos no seu programa de misseis
balisticos, industria de defesa convencional, programa espacial, e tropas
especializadas (counterterrorism, urban, jungle e high-altitude warfare,
entre outras), chegando a ultrapassar a China e a assumir-se como maior
importador de armamento convencional entre os paises em desenvolvi-
mento.

Ao mesmo tempo, indicando também uma maior extroversao estratégica,
o pais tem apostado na projec¢ao de poder militar. Destacam-se o crescente
numero de exercicios bilaterais ou multilaterais, a expansao da actividade
da sua Marinha de Guerra no Oceano Indico, a participacio macica em
missoes de paz internacionais da ONU (€ um dos trés maiores contribuintes
em termos de for¢as) e a aposta na formacio de oficiais estrangeiros nas
suas academias militares.

A terceira dimensao de mudanca aplica-se a estratégia de aliancas e
parcerias da politica externa indiana. Até ao fim da Guerra Fria, a India
teve na Unido Soviética o seu aliado mais proximo, mas, para além de
Moscovo, os seus relacionamentos bilaterais eram, no melhor dos casos,
cordiais e in6cuos. O Movimento dos Nao-Alinhados nunca se cristalizou
num efectivo bloco diplomadtico e, com as restantes grandes poténcias (Es-
tados Unidos, Reino Unido, Franca, Alemanha, China e Japao) as relagcdes

eram geralmente superficiais.



Nas ultimas duas décadas, a estratégia tem sido, no entanto, profun-
damente alterada, Nova Deli abracando o que Kanti Bajpai apelidou de
«omni-alinhamento» (Bajpai, 2005). Este comportamento ¢ indicado pelo facto
de Nova Deli ser hoje das capitais mundiais que acolhe o maior nimero
de missoes diplomaticas. Motivado em boa parte pela primeira dimensao
de mudanca (a necessidade de acelerar a diplomacia econémica) os Gover-
nos indianos tém, desde 1991, procurado aprofundar as relacdes bilaterais
com praticamente todos os principais actores no xadrez internacional.
A India conseguiu assim estabelecer parcerias estratégicas com um conjunto
extremamente diverso de actores, nao s6 com os Estados Unidos, a UE e as
principais poténcias europeias, o Japao e a Austrdlia, mas também com a
Russia, o Irdo e a China. Esta polivaléncia (ou mesmo «poligamia estratégi-
ca») € mais um indicador da sua preocupacio em alargar a sua autonomia
no po6s-Guerra Fria. Contudo, em contraste com o passado, estas parcerias
envolvem agora trocas e entendimentos muito mais substanciais nos capi-
tulos econdémico e estratégico.

Ja no plano multilateral, esta mudang¢a espelha-se também no crescimento
exponencial do nimero de féruns institucionais de que a India é membro
ou observador, incluindo a ASEAN, APEC, ARF, Organizacio de Coopera-
cao de Xangai (OSC), IBSA e BRIC. Esta dimensio de mudanca espelha
assim uma India proactiva em termos bilaterais e multilaterais, empenhada
em institucionalizar parcerias, maximizar o namero de alternativas e assim
alargar a sua autonomia.

E porém interessante observar que a sustentabilidade deste omni-alinha-
mento estratégico comeca a ser posta em causa nos circulos estratégicos
indianos, especialmente perante a crescente ameac¢a que a China apresenta
para os interesses indianos. Depois de varias décadas em que era tabu falar
sobre, ou mesmo estudar o vizinho chinés em Nova Deli, a India acordou
repentinamente para o novo equilibrio de forcas, estando a reformular todas
as suas prioridades perante o novo poderio da China. Assim, coloca-se a
possibilidade de a ascensdo da China estar ja a despoletar uma nova dimensio
de mudanca na politica externa indiana — designadamente a necessidade de
o pais se reequilibrar no contexto regional, possivelmente com recurso aos

Estados Unidos, mas também a Europa, ao Irdo e o Japao. No entendimento
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indiano, para preservar a autonomia do pais, vale tudo, incluindo cultivar um
leque de relagcdes profundamente antagénicas que resultam, por exemplo,

em parcerias estratégicas simultineas com Israel e o Irao.

A agenda diplomatica indiana

A agenda diaria dos diplomatas indianos no South Block, em Nova Deli,
e nas mais de uma centena de representacdes externas no estrangeiro, é um
imenso masala de prioridades tdo diversas como a nova ordem nuclear, a
nova cidadania para os indianos da didspora e a defesa dos interesses de
Nova Deli em relacio as questdes climaticas. No total, é possivel identificar
25 questoes que, de acordo com a sua importancia relativa, sio classificadas
de forma resumida em quatro categorias diferentes, desde as de prioridade
absoluta até as que sdo consideradas indesejdveis, se nao mesmo um tabu.

Num primeiro nivel, encontramos um conjunto de cinco questdes que
sao de prioridade absoluta para Nova Deli. Primeiro, tendo em conta um
passado de trés guerras e o estatuto nuclear deste vizinho e rival, encon-
tra-se o Paquistdo e, por associacio, a situacio no Afeganistio. O futuro
desta frente Af-Pak é de importancia vital para os interesses de Nova Deli,
que nela identifica varias ameacas de seguranca, em especial no que con-
cerne a disputada regiio de Caxemira. Uma segunda prioridade absoluta
relaciona-se com a China que surge de forma crescentemente ameacadora
no horizonte estratégico, muitas vezes ressuscitando o trauma da derrota
na guerra de 1962. Embora as relacdes bilaterais se tenham intensificado
de forma impressionante nos ultimos dez anos, com grandes vantagens
comerciais, subsistem varios focos de tensido (como a disputa fronteirica
ou a presenca do Dalai Lama na India) e ganha terreno a posicao de que
¢ preciso desenvolver op¢coes militares para enfrentar a crescente expansiao
da China na Asia do Sul.

Uma outra prioridade de primeira categoria relaciona-se com a neces-
sidade de garantir externamente os recursos energéticos necessirios para
sustentar as altas taxas de crescimento econémico, o que tem conduzido a

uma intensificacio de relagdes com varios paises no Médio Oriente (Ardbia



Saudita, Irdo) e em Africa (Sudio, Nigéria, Angola). Uma quarta prioridade
absoluta relaciona-se com a necessidade de desenvolver uma nova diplo-
macia econémica, nio s6 promovendo a India como mercado de capitais e
destino atractivo para investimentos estrangeiros, mas também assistindo as
novas multinacionais indianas (TATA, Essar, Reliance, Bharti, etc.) a operarem
no plano global. Finalmente, a quinta prioridade absoluta de Nova Deli é
afirmar-se como a grande poténcia residente no Oceano Indico, procurando
dotar a sua Marinha de capacidades de projec¢ao de poder oceanico ao
mesmo tempo que desenvolve novas iniciativas multilaterais como o Indian
Ocean Naval Symposium e reavivar a Indian Ocean Rim-Association for
Regional Cooperation (IOR-ARC).

Num segundo nivel de prioridade externa, encontramos um conjunto de
nove questdes importantes, mas niao vitais. Primeiro, as relacdes com os Es-
tados Unidos que, principalmente desde a administra¢io Bush e em paralelo
a ascensio da China, tém testemunhado uma melhoria sem precedentes,
culminando no acordo de cooperag¢ao nuclear civil de 2008 e no apoio
de Obama, em 2010, a um lugar permanente para a India no Conselho de
Seguranca da ONU. Segundo, a regiao da Asia do Sul, considerada como o
espaco estratégico ‘natural’ da India, onde iniciativas politicas multilaterais
de integracao regional como a South Asian Association for Regional Coopera-
tion (SAARC) tém dado lugar a relacdes mais pragmadticas, de cariz bilateral,
econdmico e militar, principalmente com o Nepal, Bangladesh e Sri Lanka.
Terceiro, surge a politica Look East iniciada na década de noventa, com o
objectivo de refor¢ar os lacos econémicos e politicos com o Sudeste asiati-
co e a Asia Oriental, em particular com o Japio. Esta aproximacio assume
presentemente importancia acrescida no sentido de contra-balancar a China.

Em quarto lugar, surge o objectivo de colocar a India no seio das novas
poténcias econdémicas ndo-ocidentais e emergentes, tal como cristalizadas
nas cimeiras BRIC (Brasil, Russia, India e China) ou na trilateral IBSA (India,
Brasil, Africa do Sul). Associada a esta prioridade encontra-se a reivindica-
¢ao indiana de reforma das principais institui¢cdes internacionais incluindo,
em particular, o Conselho de Seguranca da ONU. Esta quinta prioridade
inclui também a actualizacio do peso relativo da India, por exemplo em

termos de voto, em organizacdes como o Banco Mundial ou o FMI. Uma
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sexta prioridade inclui a nova diplomacia indiana para Africa, vista como
uma fonte importante de recursos energéticos e como mercado apetecivel
para investimentos indianos. Embora consciente dos seus limitados recur-
sos em comparacio com a China, Nova Deli tem vindo a explorar a ideia
de se demarcar positivamente de Pequim, procurando oferecer um modelo
de cooperacio mais sustentdvel para os interesses africanos. Uma sétima
prioridade de Nova Deli relaciona-se com a necessidade de desenhar uma
nova ordem nuclear para além do Tratado de Nao-Proliferacio Nuclear
(NPT) que os indianos véem como arcaico e discriminatério, especialmente
no seguimento do acordo com os Estados Unidos, que confere ao seu pais
um reconhecimento nuclear de facto, mas nio de jure.

A oitava prioridade inclui os esforcos indianos de condenaciao ao ter-
rorismo internacional, visto como uma das maiores ameacgas para a sua
seguranca doméstica. Enquanto que em publico isto se tem reflectido mais
na retérica diplomadtica, no terreno menos visivel da cooperacao na area
das informacdes ou do treino em praticas anti-terroristas, esta temadtica tem
tido uma importancia crescente na agenda externa da India. Finalmente,
uma ultima questdo prioritaria diz respeito a necessidade de desenvolver
o imenso soft power indiano, ou seja, a imagem e capacidade de atrac¢io
internacional da India no plano cultural, educacional e econémico. A criacio,
em 2006, de uma divisao de diplomacia publica no Ministério dos Negocios
Estrangeiros indiano, € um importante passo nesse sentido.

Num terceiro nivel de prioridade externa, encontra-se um conjunto de
nove questdes de importincia menor, ou seja, de terceira categoria. E o caso
da UE que, embora como bloco conjunto seja o maior parceiro comercial
da India, continua a ter uma relevincia reduzida na 6ptica indiana, Nova
Deli preferindo sempre o plano bilateral ao contacto directo com Bruxelas,
especialmente depois do falhanco de um acordo de comércio livre, em
2008. Segundo, em relacio ao Médio Oriente, a India tem vindo a assumir
uma posicio crescentemente pragmatica, aproximando-se de Israel (agora
um dos seus principais fornecedores de equipamento militar) e mostra-se
muito menos interessada em assumir um papel de lideranc¢a na resolucao
do contencioso israelo-arabe a volta da Palestina. Os recursos energéticos

e militares em jogo, bem como a sua vasta didspora residente na regiao,



tém-se sobreposto ao prisma politico-ideoldgico com que Nova Deli tradi-
cionalmente abordava o Médio Oriente.

Terceiro, a Rissia mantém-se como um dos mais importantes parceiros
na area da defesa, mas a sua importancia tem vindo a decrescer signifi-
cativamente desde os anos 1990, especialmente no plano comercial. Uma
quarta prioridade ‘menor’ reside na Asia Central, onde a India tem procu-
rado novos recursos energéticos, conter a presenca da China e, ao mesmo
tempo, alcancar profundidade estratégica de forma a contrabalancgar a in-
fluéncia paquistanesa no Afeganistao. A ambicao de se ver na lideranca de
um ressuscitado bloco afro-asiatico de paises em desenvolvimento surge
como uma outra prioridade indiana. Aqui, a diplomacia indiana procura
distinguir-se de uma China «superpoténcia do Norte» e posicionar-se como
voz representativa do «Sul Global», um eufemismo moderno para o que ou-
trora se designava por Movimento dos Nao-Alinhados. Uma sexta prioridade
¢é a antiga questao do desarmamento mundial, tal como defendida no plano
de accao de Rajiv Gandhi em 1988, nas Nacdes Unidas: embora de forma
hesitante, os diplomatas indianos do South Block continuam a afirmar esta
como uma das suas grandes bandeiras. Ja a possibilidade de um novo acor-
do comercial global, no seguimento do falhan¢o da ronda de negociacoes
de Doha, é visto como uma questao importante, mas ja ndo prioritaria na
optica externa indiana, que desde entdao tem preferido apostar em acordos
ou parcerias de comércio livre bilaterais (por exemplo com a Coreia do Sul
ou os paises da ASEAN). Finalmente, uma ultima questao de importancia
relaciona-se com a nova diplomacia para a imensa didspora indiana, vista
como um recurso econdmico e diplomatico para os interesses externos da
India, tal como ja discutido mais acima.

Finalmente, num quarto nivel e tudo menos prioritarias, encontram-se
trés questoes ‘intocaveis’ que, na perspectiva diplomatica indiana, equivalem
praticamente a tabus. Uma primeira questdo relaciona-se com as grandes
questoes ambientais como as alteracdes climaticas e a agenda internacional
para a reducido de emissoes de carbono. Neste capitulo Nova Deli tem assu-
mido muitas vezes posicoes defensivas e mesmo obstrucionistas, bloqueando
propostas de consenso nas cimeiras de Copenhaga e Bali e insistindo no seu

«direito a poluicdao» derivado da sua necessidade de crescimento industrial
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equivalente ao que diz ter sido gozado pelos paises ocidentais desde o
século xi1Xx. Uma segunda questao-tabu diz respeito aos regimes autoritarios
e as violacdes de direitos humanos, onde Nova Deli recusa radicalmente
a imposicdo de sanc¢des, votando também muitas vezes contra a adopc¢ao
de resolucoes de condenacido nas Nacgdes Unidas. Embora a diplomacia
indiana seja uma histérica advogada do principio soberanista e do princi-
pio da nio-ingeréncia, esta vertente tem-se intensificado nos dltimos anos,
fruto das novas prioridades econdmicas e estratégicas que nem sempre SA0
compativeis com posi¢cdes mais normativas.

Finalmente, e por estas mesmas razoes, a terceira temadtica ‘intocavel’
na agenda externa indiana diz respeito aos rogue states com pretensoes
nucleares ou liga¢oes terroristas (como o Irdo, o Sudio, a Siria ou a Co-
reia do Norte) e as iniciativas internacionais, principalmente sob lideranca
norte-americana, que visam o seu isolamento ou puni¢io. Receosa de ver o
seu espaco de manobra reduzido, Nova Deli procura, em vez disso, preservar
os seus privilegiados contactos bilaterais com estes parias da comunidade

internacional, por vezes mesmo defendendo-os.

A agenda diplomatica indiana

Prioridades absolutas

1. Afeganistio-Paquistao
2. China

3. Recursos energéticos
4. Diplomacia econémica
5. Oceano Indico

Prioridades de segunda categoria

6. Estados Unidos
7. Vizinhanca regional/Asia do Sul

8. Asia oriental e do Sudeste
9. Nova ordem economica (BRICs)
10. Reforma das instituicdes internacionais (ONU)
11. Africa
12. Nova ordem nuclear p6s-NPT
13. Combate ao terrorismo

14. Diplomacia publica (soft power)

Prioridades de terceira categoria

15. Uniao Europeia
16. Médio Oriente




17. Russia
18. Asia Central
19. Lideranca Global South / G77

20. Desarmamento internacional
21. Comércio livre / Doha
22, Didspora indiana
Tabus
23. Combate as alteracoes climaticas
24. Regimes autoritarios e direitos humanos

25. Estados-paria

Limitac¢oes infra-estruturais

Serd o pais capaz de gerir esta complexa agenda diplomatica e os va-
riadissimos obstdculos que enfrenta no plano externo? Que infra-estrutura
institucional suporta a ambicao indiana? No plano doméstico, identificam-se
limitacoes a trés niveis.

Primeiro, no plano institucional, é questionavel até que ponto o pequeno
e arcaico Ministério dos Nego6cios Estrangeiros indiano (o Ministry of Exter-
nal Affairs) sera capaz de dar conta do imenso recado que € representar os
interesses do pais ao nivel global. O ministério sofre de uma falta cronica
de diplomatas: por cada indiano, hda quatro congéneres brasileiros e sete
chineses. Acresce uma rede de representacdes externas manifestamente
insuficiente, muitas vezes na dependéncia de um ou dois diplomatas de
carreira. A qualidade dos novos diplomatas também tem vindo a decrescer ao
longo dos ultimos anos, os jovens indianos agora preferindo uma carreira no
lucrativo sector privado a estabilidade e prestigio anteriormente associados
ao funcionalismo publico. Mesmo entre os que procuram fazer uma carreira
no Indian Administrative Services (IAS, ao qual concorrem anualmente cerca
de duzentos mil candidatos para cerca de quinhentas vagas) a preferéncia é
maior para os servicos domésticos (policia, magistratura, etc.) do que para
o diplomatico que oferece menos regalias financeiras e obriga a auséncias
prolongadas do pais (Markey, 2009; Rana, 2000).

Uma segunda limitacio decorre do regime democratico, tamanho e
diversidade da populacio indiana. E certo que a aparéncia coerente e cen-

tralizada da politica externa de um pais autoritirio como a China é muitas
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vezes uma mera ilusio, mas nio deixa de ser igualmente verdade que os
processos de tomada de decisao numa democracia sio bem mais comple-
x0s. No caso concreto da India hd uma multiplicidade extrema de actores
que influenciam ou determinam a politica externa em vdrias dimensoes.
Sao exemplos os partidos comunistas que no parlamento se opuseram a
um acordo nuclear com os Estados Unidos (2005); os governos estaduais
do Querala e Maharastra no caso de acordos de comércio livre que afectam
0s seus interesses agricolas ou industriais; a imensa minoria mug¢ulmana no
caso da oposi¢do a um eventual apoio indiano nas duas guerras do Golfo;
ou o caso em que a pressao de grupos nacionalistas hindus obrigou Nova
Deli a abordar os direitos civis e culturais da sua didspora ao nivel bilateral.
Ao mesmo tempo, a comunicac¢ao social, livre e extremamente activista, con-
segue também transmitir e mobilizar a opinido publica de uma forma impar
na Asia, obrigando muitas vezes o Governo a importantes compromissos na
sua politica externa. Se hd quem explique o relativo imobilismo da politica
externa indiana com recurso a esta imensa diversidade e complexidade de
actores intervenientes, € também verdade que, quando atingido um con-
senso, a representatividade associada garante aos diplomatas indianos uma
maior celeridade e capacidade negocial (Kapur et al., 2009).

Finalmente, em contraste com esta vibrante comunidade politica indiana,
surge uma terceira limitacdo que diz respeito ao relativo desinteresse da
maioria dos indianos pelas questdes internacionais. A politica externa tem
uma comissao parlamentar propria na Lok Sabba (a Standing Committe on
External Relations), mas esta é das menos concorridas. O grande debate a
volta da aprovacio do acordo de cooperacio nuclear com os Estados Unidos,
no Verao de 2008, tera sido talvez a Ginica vez durante a Gltima década em
que uma questdao de politica externa foi fracturante, obrigando o Governo
a submeter-se a uma moc¢ao de confianca. Em geral, no entanto, a politica
externa ¢ uma ausente constante nos programas eleitorais de quase todos
os partidos e das suas respectivas campanhas. E possivel interpretar este
desinteresse como resultado de varias décadas de introversio estratégica, em
especial desde os anos 1970, quando a India se comecou a isolar no plano
internacional, com repercussdes graves no préprio ensino e investigaciao

em Relagoes Internacionais e estudos de area (Alagappa et al., 2009). No



entanto, o animado debate que se trava actualmente em Nova Deli sobre
a possibilidade de a India se vir a desenvolver num bridging power, bem
como a emergéncia de uma nova geracao de jovens liberais, por exemplo
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a volta do projecto The National Interest, promete uma mudanga positiva.

Quatro desafios para as préximas décadas

Tendo em conta a trajectéria da politica externa indiana desde 1947, as
suas principais linhas de continuidade, o «rauma estratégico» do pos-Guerra
Fria, as principais dimensdes de mudanca, e a sua agenda diplomdtica e
respectivas limita¢des infra-estruturais, € possivel tracar um conjunto de
quatro desafios.

Primeiro, a ambicao indiana de alcancar o estatuto de grande potén-
cia depende, em grande medida, da sustentabilidade do seu modelo de
crescimento (econdémico e estratégico) e da condicio de os seus recursos
domésticos poderem ser gradualmente transferidos para o plano externo.
A questdo ndo € meramente economica e estratégica — apresentam-se como
desafios fundamentais questoes tio diversas como a estabilidade e a coesio
do seu sistema politico federal, a pacificacio da Caxemira, a radicaliza¢ao da
imensa minoria muc¢ulmana (mais de 150 milhdes), as tensodes inter-religiosas
e inter-étnicas, a sustentabilidade do ja desgastado ecossistema subcontinen-
tal, bem como todos os principais indicadores do que convencionalmente
se entende por seguranca humana e que afectam uma populacio de mais
de mil milhdes de pessoas. E por esta razio que, tal como a China, a India
(ainda) concentra a esmagadora parte dos seus recursos no nivel interno,
assumindo uma posi¢io relativamente conservadora no plano externo.

Segundo, contrastando com o passado em que Nova Deli procurava cons-
tantemente transcender a regido da Asia do Sul e soltar-se do conflito bilateral
com o Paquistdo, de forma a assumir-se como uma grande poténcia global,
os estrategas indianos tém vindo a recentrar as suas prioridades no plano
regional, invertendo as prioridades — nesta perspectiva, a India s6 podera
aspirar a um papel preponderante a nivel global depois de consolidar a sua

posicdo como poténcia regional. Perante a crescente presenca chinesa neste
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espaco de seguranca tradicionalmente indocéntrico (do Afeganistio e do
Nepal a2 Birmania e ao Sri Lanka), este desafio assume uma urgéncia ainda
maior, a India estando a apostar na interdependéncia e integracio regional
econdémica com 0s seus principais vizinhos, mas também na projeccio de
poder (razio principal que levou ao seu envolvimento no Afeganistio). E
este o objectivo da Gujral Doctrine, que desde os anos 1990 procura integrar
os paises vizinhos por via de medidas de confianca politico-econdémicas.

Terceiro, como referido anteriormente, perante a inevitavel emergéncia
da China como segundo poélo num sistema crescentemente bipolar, Nova
Deli terd que reequacionar a sua estratégia omni-alinhada e considerar
uma ainda maior aproximacido aos Estados Unidos (ou outros pdlos alter-
nativos, como o Japao ou o Médio Oriente). Tendo em conta as linhas de
continuidade fundamentais que marcam a politica externa indiana, este é
certamente um desafio monumental, passivel de despoletar grandes debates
e tensoOes internas no campo da cultura estratégica indiana. O objectivo
central serd preservar a autonomia (via nio- ou omni-alinhamento) e,
ao mesmo tempo, nio deixar que o ambicionado estatuto de grande po-
téncia sucumba perante as novas realidades geoestratégicas. Na pratica,
isto implica alcancar um equilibrio extremamente dificil: conter a China
de forma pacifica sem, no entanto, entrar numa relacio de dependéncia
perante os Estados Unidos.

Quarto, perante a comunidade internacional, Nova Deli serd, a médio
prazo, obrigada a abandonar as suas reticéncias em relagdo a um maior
comprometimento, envolvimento e responsabilidade perante as principais
questdes de global governance. Até ao momento, a India tem aproveitado
o estatuto de free rider, assumindo por vezes mesmo posi¢coes divergentes,
bloqueando importantes consensos. Como reagird a India a crescente pressio
para transferir o seu peso em termos de capacidades materiais brutas para o
plano da lideranca e influéncia normativa no plano global, por exemplo em
relacdo a ordem liberal ou ao regime politico democratico? Aceitara abracar
um discurso mais intervencionista, por exemplo em relacio aos rogue states
e regimes autocrdticos com que mantém parcerias economicas importantes?
E, mais do que capacidade, tera Nova Deli interesse em assumir esse papel

de responsible stakeholder, ou seja, de accionista empenhado, especialmente



em contraste com uma China igualmente relutante, mas menos interessada
e mais suspeita aos olhos da comunidade internacional?

E do conjunto destes quatro desafios que emergird a nova politica externa
indiana nas proximas décadas. Para os interesses europeus, esta transicio
assume uma importincia vital — o papel da India terd um impacto profundo
nio s6 na mutacio da ordem regional da Asia, mas também na estabilidade
ou no conflito com que se desenrolard o processo de muta¢io do sistema
internacional. Nesse contexto de transicio de uma ordem essencialmente
unipolar para um ainda incerto cenario pds-unipolar ha uma certeza espe-
cifica que sublinha a importincia da India: o pais encontra-se no epicentro
de um novo espaco geopolitico que € fulcral para a politica internacional
das proximas décadas, no cruzamento entre as varias Asias (Central, do Sul,
Sudeste e Oriental, via China) e como uma «peninsula» estratégica no Oceano
Indico, entre o Atlantico e o Pacifico. E nesse Ambito que a India deve ser
vista como uma poténcia-pivo, ou seja, uma peca-chave para compreender

a nova ordem mundial.

Questdes para analise

Faz sentido analisar a politica externa indiana desde 1947 como uma evolu-
¢do de idealismo para realismo?

O nao-alinhamento ndo morreu em 1990. Comente.

Que obstaculos externos e limitacdes domésticas poderdo dificultar a emer-
géncia da India como grande poténcia?

De que forma poderd a ascensio da China alterar as prioridades externas da

[ndia?

Fontes na internet

Institute for Defence Studies & Analyses, http://www.idsa.in

Live Fist (Defesa), http://livefist.blogspot.com

Ministério dos Negocios Estrangeiros da India, http://www.mea.gov.in
The Hindu, http://www.hindu.com

The Takshashila Foundation, http://www.takshashila.org.in
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