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Giovanni Giorgini

O CONCEITO DE POLITICA NA TRADICAO REPUBLICANA

E possivel fixar uma data de nascimento da politica? A resposta depende,
naturalmente, da acep¢ido que damos ao termo “politica”. Se o entendemos como
um simples sindbnimo de associacio de homens, estar junto por determinagio
da sociabilidade humana, do que deriva uma subdivisio de tarefas e uma orga-
nizagdo de poder, entdo a politica € eterna, tio antiga quanto o homem. Nesse
sentido, pode-se falar, por exemplo, da “politica” dos soberanos na civiliza¢io
palaciana cretense. Se, por outro lado, acolhemos este termo em sentido estrito,
recuperando sua etimologia de polis — cidade — e polites — cidadao —, entdo a
politica nos é dada historicamente e constitui um modo de associagio humana
contraposto, por exemplo, a0 governo despético: nio existe politica nas imensas
vastiddes da Asia porque 14 nio existe uma verdadeira comunidade politica nem
cidadaos, uma vez que apenas um ¢ livre enquanto todos os outros sao escra-
vos. Nesse sentido, o termo estd ligado ao conceito de liberdade e participacio
do poder e contraposto a tirania: ¢ exatamente nessa segunda acep¢iao que o
termo € usado pelos autores republicanos. A distin¢io remonta a Aristoteles, que
entendia que a “politicidade”, em sentido genérico de sociabilidade, ndo era uma
caracteristica unicamente humana e que as abelhas, por exemplo, fossem ani-
mais extremamente “politicos”, jd que eram incapazes de viver sozinhos. Tipica
dos homens, por outro lado, é a politica como delimitacio de um espaco publico
do qual todos os cidadidos, em linha de principio, participam: politica, portanto,
ligada a polis, a agora, a dimensao do koinon. A politica assim concebida € con-

traposta por um lado a dimensio privada, na qual os homens vivem uma vida
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meramente biologica e nio podem realizar suas potencialidades tipicamente
humanas: estas, assim como alcancar a felicidade, sio realizaveis somente na
dimensione publica. Por outro lado, a politica ¢ contraposta ao “despotismo
oriental”, no qual o soberano reina sobre suditos escravos por natureza, € a
tirania. Em sentido mais especifico, a politica ¢ concebida como a esfera onde
se realiza o governo (autogoverno) da cidade e a esfera em que se discute
e delibera sobre coisas que dizem respeito a todos os cidadaos (chamadas sim-
plesmente ta pragmata), a dimensio em que se conciliam os conflitos (politica
oposta a guerra), espaco de participacio e de media¢io submetido a autoridade
objetiva da lei e oposto ao arbitrio do individuo: a politica nesse sentido implica
publicidade e participa¢ao e é contraposta a tirania em todas suas instancias.
E possivel encontrar os primeiros passos de uma consciéncia politica na reforma
constitucional feita em Atenas por Sélon (594 a.C.), que aboliu a escravidao por
dividas e chamou de volta a patria os cidaddos atenienses vendidos como escra-
vos no exterior, sancionando assim o principio fundamental segundo o qual
o corpo do cidadao nio podia mais ser dado em penhor. O desenvolvimento
da consciéncia politica na Grécia, planejada em cada uma de suas etapas, mas
nido preestabelecido em seu conjunto, conhece alguns momentos culminantes
notaveis — a reforma de Clistenes em 508 a.C., o golpe de Estado de Efialtes e
Péricles em 461 a.C. — e com Platdo (427-347 a.C.) e Aristoteles (384-322 a.C)) ja
temos uma teoria politica, além de uma imagem idealizada da polis e da politica,
um “deve ser” que, pela distancia no tempo e a seducio da exposicio, frequen-
temente ofuscou a realidade historica, exercitando uma influéncia poderosa
e duradoura no pensamento politico ocidental de todas as épocas.

Nem sempre os estudiosos deram destaque suficiente ao duplo nivel sobre
o qual se move o estudo aristotélico da politica, cuja continua influéncia nos
séculos ¢ ainda hoje evidente, tanto que os autores denominados Comunitarios
julgaram poder utiliza-lo como corretivo, ou até mesmo como alternativa, para
as posicoes liberais. Aristoteles, de fato, deixou-nos como heranca uma podero-
sa visdo, tanto da politica como pratica efetiva do poder dentro da polis, quanto
da “ciéncia politica”, compreendida como a ciéncia que identifica os principios
do viver politico e se propde, portanto, aconselhar a politica entendida como
pratica. Na primeira acep¢io, a politica é concebida como arte mais “arquitetd-

nica”, uma vez que controla as outras artes que tem como finalidade a virtude



e a felicidade (Ftica a Nicomaco 1 1, 1094b). E bom destacar como a imagem
que ele nos propde na politica represente uma idealizacido da pratica real
da época (alids, de uma época, a da polis, ja sobrepujada pelo alargamento do
horizonte politico realizado pelas conquistas de Alexandre), uma visio na qual
o ser e o dever ser sao dificilmente dissocidveis, mas que, talvez exatamente por
isso, tém um fascinio e uma atrac¢ao irresistiveis. Ele parte da definicao de polis
como comunidade (koinonia) natural caracterizada, diferentemente da familia
e do vilarejo, por ser autossuficiente e, portanto, capaz de permitir ao individuo
realizar as potencialidades que qualificam o homem como tal: o homem é,
“por natureza, um animal politico” (I 2, 1253a) e quem nio estd apto a viver
na polis ou nao sente necessidade disso ¢ “um deus ou um animal feroz”.
Para ele é fundamental a distin¢do entre polis e casa (oikos), distincao esta que
marca uma diferenca muito nitida com o mestre Platao, que havia identificado
arte politica com a do dono da casa e pai de familia (Politico): para Aristoteles,
a polis € a dimensao “horizontal” do koinon, na qual os seres humanos (ho-
mens, adultos e livres, naturalmente) participam sob o mesmo pé de liberdade e
igualdade da vida publica e das deliberacdes comuns (cidadao, polites, ¢ quem
senta nos tribunais e € eleito para os cargos publicos. TIT 1, 1275a; 11T 13, 1284a);
a oikos individua uma dimensao privada caracterizada por relagdes “verticais”,
como aquelas entre pai e filho e entre senhor e escravo. A natureza do cidadio
depende da constituicao (politeia) da comunidade politica em que vive, pois a
politeia identifica nao apenas o ordenamento das magistraturas e a autoridade
suprema, mas também a alma, o proprio principio vital da cidade: o bom cida-
dao varia conforme a constitui¢ao (I1I 4, 11276b-1277a). Observando aqueles que
detém o poder supremo, Aristoteles identifica seis formas de politeia, trés justas
(Monarquia, Aristocracia, politeia) e trés corrompidas (Democracia, Oligarquia e
Tirania), dependendo se os governantes visam o interesse comum ou pessoal.
Tendo surgido para permitir a sobrevivéncia, a polis, no entanto, tem como fina-
lidade a “boa vida”, ou seja, uma existéncia plenamente realizada e independen-
te (IIT 9, 1280a). Aristoteles entende, portanto, que qualquer estudo das “coisas
concernentes a cidade” nao pode se eximir de examinar qual a melhor forma de
governo, adequada a assegurar a felicidade dos cidadZos. Ele a identifica, nao sem
oscilagcdes tedricas devido a natureza “aproximativa” da matéria, em uma forma

mista, posicionada entre a aristocracia e a politeia, na qual prevaleca a classe
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média (IV 11, 1296a) e o governo seja feito pela lei, que é “razio sem paixdo”
(IIT 16, 1287a). Teoricamente, o reinado parece a melhor forma de governo,
mas somente se O rei possuir virtudes tdo extraordindrias a ponto de parecer
quase um deus entre os homens: Aristoteles sabe que em politica € muitas
vezes oportuno abandonar “o melhor” pelo “melhor nas atuais circunstancias”.
Duas observacdes conclusivas. E preciso destacar como Aristételes retoma
a tradicional condenacio da tirania herdada das lutas politicas atenienses e lhe
da fundamento tedrico, contribuindo assim para criar o topos segundo o qual a
tirania constitui a propria negacio da politica. Nao devemos esquecer, por fim,
que a vida politica constitui a pré-condi¢io, uma vez que s6 em uma boa forma
de governo o individuo pode ser virtuoso, mas nio a realizacio da felicidade
humana: esta consiste, por outro lado, segundo a célebre conclusio da Etica
a Nicomaco, na vida contemplativa, que aproxima o Homem de Deus e o torna, o
quanto possivel para a natureza humana, imortal (athanatizein: E.N. X 7, 1177b).

O historiador Polibio acredita que da historia “pragmatica” (I, 2) possa emer-
gir uma licao duradoura de politica, uma vez que esta ensina como depende da
forma de governo o sucesso e o destino de um povo: o homem politico pode as-
sim fazer previsdes seguras para o futuro. Ele, como se sabe, entende que a melhor
forma de governo seria uma forma “mista” que resultasse da sabia mescla das
trés formas justas simples — Monarquia, Aristocracia e Democracia. Esta forma
mista, encarnada historicamente na Republica romana, é a mais estavel, a menos
sujeita ao suceder-se ciclico que caracteriza as formas simples (anaciclose), além
de ser a mais adequada para assegurar a liberdade e o bem-estar dos cidadios.

O termo “politica” nao tem larga circula¢do na literatura latina, onde nunca
aparece em autores como César, Livio, Salistio e Tacito. Isso nio significa,
obviamente, que também esteja ausente o conceito. Falta um termo que tenha
a intensidade do grego politikon, mas diversos vocabulos capturam suas nuances
semanticas, em particular civilis. Cicero, ao qual devemos a traducao em latim
da quase totalidade dos conceitos filosoficos e politicos gregos, nos mostra que
“politicum” é um grecismo em De oratore III, 109, onde diz significativamente
que aquilo que os gregos chamavam “politicos filésofos” possuiam uma “exi-
miam rerum maximarum scientiam”. Ctrzio afirma — em Epistulae ad familiares
VIII, 1, sobre Cicero — “tui politici libri omnibus vigent” (teus livros politicos

sao apreciados por todos). Essas sio as Unicas duas ocorréncias do termo em



todo o corpus ciceroniano. Ele, porém, nos coloca em um bom caminho para
investigar o conceito de politica junto aos latinos quando, em duas passagens
do De finibus, sustenta que “civilem” é a traducio do grego politikon (IV, 5),
acrescentando que “civile atque populare” substitui plenamente o significado
do termo grego (V, 65). (Hd uma anotac¢ao semelhante em Apuleio de Madaura,
que nos informa que “civilitatem” € a correta traducio do grego politiken: De
Platone et eius dogmate II, 8). E, portanto, ao adjetivo civilis que devemos
prestar aten¢do: descobrimos assim que a ciéncia politica € a scientia rerum
civilium (De re publica I, 11; 1, 13; 1, 34); a sabedoria politica e a sensatez
pratica constituem a civilis prudentia (11, 45; 11, 51-52), enquanto a vida politica
é retribuida com vida civil (11, 6). Questdo terminoldgica a parte, se quisermos
capturar a verdadeira esséncia do conceito latino de politica convém voltar
mais uma vez a Cicero. Nele encontramos tanto o apaixonado amor a patria,
que faz com que ele entenda que o sabio nao deve negligenciar a ciéncia poli-
tica (rerum civilium scientiam) que um dia podera utilizar para se tornar util a
Republica, seja a visdo estéica da kosmopolis ou a verdadeira pdtria do sdbio
I, 13). Sua concepc¢io politica é centrada sobre a nog¢io, justamente famosa,
de res publica como res populi, onde o povo nao é “uma multidao de homens
reunidos de um modo qualquer”, mas sim uma sociedade organizada, que surgiu
de uma inclinagdo natural a viver junto, “que tem como fundamento a obedién-
cia ao direito e interesses em comum” (De re publica I, 24): encontramos nessa
definicdo tanto o tema aristotélico do zoon politikon (traduzido como naturalis
quaedam hominum quasi congregalio) quanto o motivo tipicamente romano
da centralidade do direito (fus). Cicero entende ser a igualdade de direitos
(iuris societas) que distingue a comunidade politica, mesmo quando existem
desigualdades naturais e de riqueza (I, 32): essa igualdade se traduz em um ideal
de autogoverno no qual um povo livre e esclarecido escolhera como governantes
os homens melhores, criando um regime misto. Portanto, nos lugares em que o
poder esteja nas maos de um tirano ou de uma faccao falta o vinculo do direito
e a res publica nao existe mais (III, 31). A visdo da politica ciceroniana alcanga
seu auge no Somnium Scipionis, onde se afirma que estd reservado um lugar
especial no céu aos politicos que salvaram, ajudaram e engrandeceram a patria,
porque nada agrada mais a divindade do que “aliados politicos juridicamente

constituidos chamados civitates” (VI1, 3).
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Para o historiador Salastio, testemunha das guerras civis entre Mario e Sila,
e mais tarde entre César e Pompeu, a concérdia €, por exceléncia, a virtude
politica constitutiva da comunidade politica (“ita brevi moltitudo diversa atque
vaga concordia civitas facta erat™ De coniuratione Catilinae 6). Quando esta
nao existe, estd aberto o caminho, no Estado, para todos os males, corrupcoes
e perversoes: estes sio encarnados na figura de Catilina, que resume todos os
valores contrarios aos que tornaram grande a Roma republicana. Em sua obra,
o passado republicano € idealizado através do contraste com a figura de Catilina:
seu projeto de se apoderar da Republica para baixos objetivos pessoais consente
delinear, per contrarium, a visio politica republicana, certamente idealizada,
na qual reinava a justica e a concordia, a moral era observada por um impulso
natural e os cidaddaos competiam por sua capacidade (Cat. 9).

No século X111, o renascimento do conceito de politica elaborado a partir do
pensamento greco-romano, exposto nas obras de Aristételes e Cicero e codifica-
do no direito romano, aconteceu em nome da liberdade civil diante das ameacas
de tirania. A visio de politica herdada da antiguidade classica era contraposta
ao governo tirdnico em todas suas formas: o viver politico é caracterizado pelo
governo da lei, que previne o arbitrio e modera as paixdes. E por isso que
John Fortescue (1409-1476 ca.), em seu De laudibus legum Angliae, pode falar
de “dominium politicum et regale” para caracterizar a restrita Monarquia brita-
nica em contraposi¢io ao “dominium regale” do nascente absolutismo francés.
Fundamental importancia teve a tradugdo para o latim das obras aristotélicas,
feitas por Roberto Grossatesta (Etica a Nicomaco) e Guglielmo di Moerbeke
(Politica), que produziu uma renovada influéncia do pensamento aristotélico
na reflexdo politica. A incerteza de Tomas de Aquino ao traduzir a expressio
aristotélica “politikon zoon”, traduzida como animal sociale et politicum no De
regimine principum e tanto como animal sociale quanto como animal politicum
na Summa theologiae testemunha a falta do referente da politica aristotélica — a
polis — como também a perda de significacao do termo “politico”, que hoje
€ preciso traduzir recorrendo a dois adjetivos. Como destacou Maurizio Viroli,
a obra de Macrobio Comentdrio ao sono de Cipido constitui a ponte entre a re-
flexao politica romana e o pensamento republicano tardio-medieval. Nessa obra
€ retomada a visdo ciceroniana das virtudes tipicamente politicas — prudéncia,

firmeza, temperanga, justica — que identificam o verdadeiro homem politico,



com particular énfase na relacio entre virtude politica e obtencao da felicidade.
A Justica e o consequente respeito pelas leis tem um papel primordial entre
essas virtudes, como ¢ afirmado no tratado anénimo Oculus pastoralis (1222 ou
1242): s2o os principios da sabedoria politica (civilis sapientiae) que, realmente,
mantém unida a sociedade.

O Defensor da paz (1324), de Marsilio de Padua, constitui um eficaz termo-
metro para avaliar a recep¢ao tardo-medieval e o afastamento da doutrina aris-
totélica. Retomando a classica subdivisao em formas justas e formas “viciadas”,
Marsilio torna veladamente conhecidas suas preferéncias tratando da politia,

assim definida por ele:

“se bem que haja, em certo sentido, algo que é comum a todo tipo ou género
de regime ou governo, em outro sentido indica um certo tipo de governo tem-
perado no qual cada cidaddo participa de alguma maneira do governo ou da
JSungdo deliberativa segundo sua classe, sua habilidade ou condicdo, para o

beneficio comum e com a vontade ou consenso dos cidaddos” (I, 8, 3);

definicio da qual emerge sua visio da participacao da universitas civium (ou
da wvalencior pars) na funcio de governo como também a noc¢ido de que seja
“politico” o que visa o beneficio comum (I, 9, 6). Em Marsilio encontramos estrei-
tamente ligadas a visdo da politica como arte da legislacio — onde “lei” também
significa “a ciéncia ou doutrina ou juizo universal do que € justo e civilmente
vantajoso e de seu oposto” (I, 10, 3) — e a ideia de que o governo da lei seja
o fundamento de toda a forma de governo justa: a politica €, assim, concebida
novamente como arte “arquitetdnica” em sentido aristotélico ao passo que a “pru-
déncia” reencontra seu papel central entre as qualidades do homem politico.

Essa visao da politica como a mais alta das artes, uma vez que consente alcan-
car o supremo bem da comunidade, constitui o leitmotiv do humanismo civico
italiano. Mas ja anteriormente, em Livres dou Tresor de Brunetto Latini, a politica
era considerada a mais alta das ciéncias humanas, pois reine os ensinamentos
sobre governo; € sua a famosa defini¢io de politica como arte de governar uma
Republica de acordo com a Justica e a raziao. Em geral, os humanistas identificam
o “viver politico” com um regime republicano no qual os cidadaos participam,

em plano de igualdade, na formulacio das leis e na eleicio dos magistrados,
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garantia de Justica e concoérdia: tal regime de liberdade € por ele considerado
o oposto da tirania. Coluccio Salutati considera a politica a mais alta expressao da
racionalidade humana. Em suas obras encontramos a classica contraposi¢ao entre
a escravatura provocada pela tirania e a “dulcissima libertate” de que gozam os
cidaddos de um governo politico, caracterizado pela existéncia de leis justas.
Em seu pensamento, a politica identifica-se com as leis, sobre as quais se apoia
toda a estrutura da sociedade. No Laudatio de Leonardo Bruni reencontramos
a visdo tipicamente humanista da politica como arte que contém os praecepla
circa rempublicam, ou seja, as indicacdes que regulam o autogoverno dos ci-
dadaos. Essa obra, mais que descrever a realidade florentina, celebra o ideal
bruniano de cidade onde o harmoénico equilibrio das institui¢cdes preserva
a liberdade e a igualdade dos cidadidos, em que a inviolabilidade da lei exorciza
o perigo de tirania. Temas classicos como o elogio da concérdia e o 6dio pela
faccao e pelo interesse de parte, que destroem a vida civil e a “doce liberdade”
do cidadio, a exaltacdo da Justica como virtude fundamental de uma Republica
bem ordenada, estao presentes na Vita civile de Matteo Palmieri, escrita entre
1435 e 1440. A altissima consideracio que ele tem pela vida publica emerge com
toda a clareza em sua visao de que, quando um “bom cidadao” ingressa em uma
magistratura, cessa de ser um individuo privado para encarnar “universal identi-
dade de toda a cidade”, para se tornar um “animata republica” (Vita civile: 132).
Em Alamanno Rinuccini, por outro lado, é enfatizado o valor da inviolabilidade
da lei, na qual a obediéncia é o fundamento de todo o “buono et polytico viver”
(Lettere ed orazioni: 191); repetindo Cicero, que por sua vez retomava uma su-
gestdo de Herodoto, Rinuccini identifica a liberdade do cidadiao com a obedién-
cia as leis. Uma dicotomia de fundo, entre arte politica e arte do Estado, permeia
todo o Trattato circa el reggimento e governo della citta di Firenze de Girolamo
Savonarola, o qual reflete a dicotomia entre o “governo civil”, baseado na Justica
e na benevoléncia e devotado ao bem comum e a tirania, em que tudo acontece
arbitrariamente e distante da dimensao publica (nos “segredos de Estado”).

Na figura e na obra de Niccolo Maquiavel estdo representados o momento
histérico do surgimento do modelo alternativo da “razao de Estado”, que parece
estar na base da visio n3o univoca, alids dramaticamente dividida da politica,
que emerge de suas duas obras politicas principais. Além disso, é dificil separar

seu pensamento da historia de sua recepgio: simplificando ao maximo, todavia,



pode-se plausivelmente afirmar que a visdo politica que encontramos em suas
obras é fundamentalmente unitdria, como sio Unicas as categorias conceitu-
ais pelas quais ele examina a complexa matéria politica. No Principe, porém,
Maquiavel descreve as condi¢des minimas necessarias para a existéncia da au-
téntica “politica”, cuja natureza e fins serdo expostos nos Discursos: a propria
existéncia do Estado, a cuja sobrevivéncia o principe deve dedicar todos os cui-
dados, sabendo “entrar no mal necessario™ nio € possivel haver politica se nio
existe, prioritariamente, a comunidade politica. No Principe, ele examina, por-
tanto, o “grau zero” da politicidade, que no entanto ainda nio € o “viver politico”;
tanto é verdade que Maquiavel nunca usa o termo “politico” nesta obra. Além
da mera existéncia, que é o pré-requisito essencial, é preciso que a comunidade
politica ndo seja corrupta, ou seja, que nao existam facgoes nobilidrias que nao
permitam a participa¢io dos cidadaos no poder e o autogoverno: esses sio, de
fato, os tracos fundamentais do “viver livre” elogiado nos Discursos. Onde ha
desigualdade, onde existem “fidalgos que comandam do alto” (Discursos 1,
55), € necessdria uma “mao régia ou quase régia” e o recurso a “homens muito
extraordindrios” (I, 17) para refrear a ambic¢ao dos poderosos e trazer de volta a
igualdade a comunidade politica. A paixao republicana de Maquiavel, nunca,
porém, separada do realismo politico, aparece com toda a evidéncia no
cap. 58 do livro I dos Discursos, onde ele conclui “contra a opinido comum”
afirmando a superioridade do governo do povo sobre o de um principe, desde
que tal governo seja moderado e regulado pelas leis, mas reconhece a su-
perioridade dos principes “em dispor leis, formar vidas civis, dispor estatutos e
novas ordens”. O “viver politico”, contraposto ao poder absoluto de um tirano,
¢ possivel, portanto, tanto em uma republica quanto em um principado nos
quais nao haja corrupcao, ou seja, o interesse publico ndo seja subordinado
ao privado, ao particular; o “viver livre”, por outro lado, é caracteristico apenas
das Republicas. Assim, ¢ importante a relagao entre politica e religido: esta ul-
tima tem um papel educativo que nunca deveria ser separado do viver civil, ja
que poderia levar os homens a procurar a gléria mundana na atividade politica;
disso deriva sua opinido critica sobre a religido crista, culpada de ter “afeminado
o mundo e desarmado o Céu” (Discursos 11, 2), provocando desinteresse pelas
coisas terrenas. Maquiavel tem, por fim, uma aguda consciéncia da seriedade da

politica, porque esta tem como finalidade a sobrevivéncia e o bem-estar de toda a
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comunidade, do “universal”. como bem mostrou Nicola Matteucci, “a politica nio
€ o ser contraposto ao dever ser da moral, mas possui uma obrigatoriedade pro-
pria, interna e intrinseca” (Matteucci 1984: 59) e, justamente pela grandeza de sua
tarefa, pode até pedir ao verdadeiro homem politico a “condenac¢io de sua alma”.

No Proémio de seu Dialogo del reggimento di Firenze (Didlogo do governo
de Florenca), Francesco Guicciardini elogia a politica como Unica disciplina que
consente a0 homem realizar seus fins mais elevados, da qual, alias, “depende
o bem-estar, a saide, a vida dos homens e todas as acdes egrégias que sao feitas
nesse mundo inferior” (:299). Nessa obra, Guicciardini expde a visao republi-
cana candnica da arte politica como arte da cidade e propde o governo misto
como forma perfeita de governo. Maurizio Viroli mostrou convincentemente como
Guicciardini entendia que politica e arte do Estado fossem baseadas em duas
interpretacoes incompativeis da identidade da cidade e destacou, ao mesmo
tempo, como Guicciardini soube alternar os dois registros e adotar a linguagem
mais apropriada conforme as circunstancias. E fato conhecido, enfim, como ele
era inimigo de qualquer férmula geral em politica, convicto que somente a ex-
periéncia pudesse ensinar o “discernimento” que consente ao homem politico
entender as peculiaridades de cada nova situacao: em politica nao existem
regras, pois a excec¢o e a novidade sio a regra.

Antonio Brucioli retoma a visdo aristotélica de politica como arte do bom
governo, a arte de construir e manter uma comunidade politica na qual os ho-
mens possam viver uma vida virtuosa; isso é possivel principalmente em uma
republica, na qual todos os cidadaos participam das decisdes publicas em plano
de igualdade. O débito em relagio a Aristoteles — com sua énfase no papel
da amizade politica, sua ideia de virtude como meio-termo e a identificacao do
regime perfeito com uma cidade na qual a classe média prevaleca — é evidente
também na visdo de Brucioli de Republica perfeita, identificada com uma comuni-
dade de cidadaos “mediocres” ligados por um certo tipo de amizade. Uma abor-
dagem nao apenas tedrica pode ser encontrada em Donato Giannotti, secretdrio
do Conselho dos Dez de Florenga, para o qual a arte politica tem como objetivo
principal restaurar uma cidade corrompida; para tal finalidade, € necessario
um sistema constitucional bem equilibrado, no qual nenhum elemento resulte
preponderante. Em Della perfezzione della vita politica (Sobre a perfeicio

da vida politica) de Paolo Paruta encontramos uma celebracio da exceléncia



da vida civil, enquanto a politica, ciéncia da vida virtuosa, é ciceronianamente
definida “verdadeira Filosofia”.

Spinoza entende que a comunidade politica nas¢ca com a finalidade de ajuda
mutua, da divisio do trabalho. Privados de ordenamento politico, os homens
vivem em um estado de barbarie, em uma condicao infeliz e quase animalesca
(Tratado teologico-politico 5). A incapacidade de obter o proprio proveito de
acordo com a estrita raz3o torna necessarios o poder coativo e a lei. Retomando
uma argumentacio aristotélica, ele afirma que a melhor maneira para preservar
a liberdade do povo é exercitar coletivamente o poder, a menos que apareca
alguém dotado de qualidades superiores ao humano. Ele considera “nocivo para
um povo nao habituado a viver em regime mondrquico e que ja possua leis
proprias, eleger um rei” (cap. 18).

A politica como arte do bem governar, como filosofia civil, sucumbe sob
o inexordvel avancar da arte do estado que por todo o século XvI havia vivido
em sua sombra. Trata-se de uma muta¢ao do horizonte politico que acontece
de acordo com modalidades diversas nas diferentes dreas geogrificas que com-
poem a Europa moderna; a alternancia de politica e arte do estado, ou seja,
de filosofia e raziao de Estado, resulta plenamente acabada onde triunfam, no
pensamento e na pratica da politica, claros mecanismos de produc¢ao das deci-
soes politicas em detrimento dos c6digos constitucionais; uma ampla literatura
politica documenta o recurso do principe e de seu conselho privado nos arcana
imperiorum, ou seja, aquela zona indistinta de politica e arte do Estado a qual
os suditos nao tinham acesso; tratava-se de um fendmeno novo, que rompia com
uma concep¢ao de politica de longa tradi¢io.

E de destacar que particularmente na Inglaterra se assiste, no curso do século
XVII, a uma intensificacio da reflexido politica sob o impulso de circunstancias
e condicoes politicas que logo levarao a execucao de um rei: a idade das guerras
civis de religiao, antes na Franca, depois na Holanda e na Inglaterra, € testemu-
nho da dificuldade de encontrar equilibrios politicos dentro de uma transicao
requerida pela modificacio das condicoes sociais e materiais; € testemunho, po-
rém, da insuficiéncia das elaboracoes ideologicas que tentavam recuperar, entre
os escombros de uma tradi¢do intelectual veneranda, as linhas essenciais para
a constru¢iao de um modelo politico adequado ao presente. O pensamento politico

inglés, diante da crise da politica, reagiu seguindo linhas diretivas diferentes;
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em parte procurando na antiguidade imemoravel da historia anglo-saxonica ins-
trumentos eficazes de legitimacio de um poder novo, em parte readequando
ao horizonte politico modificado a antiga doutrina do direito divino do rei, em
parte — e essa foi a op¢ao republicana — buscando na tradi¢io veneranda
da politica como filosofia civil uma linguagem capaz de reparar as divisdes entre
as faccoes e consentir a todas as partes em conflito uma convergéncia sobre
questdes basilares da coexisténcia civil.

Mas antes de nos aprofundarmos nesse sentido, é preciso colocar em evidéncia
como o quadro seria posteriormente perturbado por se delinear no horizonte uma
teoria politica que substancialmente nao tinha raizes na historia européia. Partindo
do pressuposto que nada era devido a “antiguidade em si mesma” (Leviatd: 699),
Thomas Hobbes elaborava uma concepc¢ao de politica original e revolucionaria:
foi a propria autocompreensio filosofica da teoria hobbesiana a fixar a politica
como a ciéncia nao mais antiga do que o livro “quem De Cive ipse scripsi”.

Hobbes rompe, portanto, nitidamente com a antiga tradicao de politica, que
ele parece julgar um longo e inconclusivo preambulo a seu livro De cive, ao qual,
por outro lado, nada era devido. Mas se sente mais a ruptura com a tradi¢io
onde Hobbes, postulando uma antropologia pessimista, solicita ao individuo
um pesado investimento de energias (de paixdes e de calculo) para sair do
estado brutal de natureza e, através de um contrato, faz com que ele renuncie
a sua politicidade natural (que s6 gera conflito e destruicao) para fazé-lo in-
gressar na condicao civil cujo dnico objetivo “politico” € a conservacao da vida:
em conclusio — como observou com perspicicia Manfred Riedel — na génese
filosofica do argumento contratualista encontra-se a extingdo da forma de racio-
nalidade especificamente aristotélica, pela qual “o Gnico ato politico notavel
a essa “ciéncia nova” — a constitui¢cao da razao politica na unido originaria dos
cidadaos (unio civilis) — é a0 mesmo tempo a extin¢ao da autonomia racional
da acdo politica” (Riedel, 1990: 161).

Os autores que, no mesmo periodo, tentavam relancar um léxico republicano,
alimentado pela tradi¢cao veneranda da filosofia civil, perceberam a excepcionali-
dade de Hobbes e colocaram-se conscientemente em aberta polémica com suas
conclusodes. Tratava-se, em outras palavras, de reverter o argumento hobbesiano
da impoliticidade do cidadio, da ruptura tracada por Hobbes entre Estado e indi-

viduo, publico e privado, para demonstrar — acompanhando Aristételes — que



o individuo € bom (isto &, politico) por natureza e que essa politicidade é conser-
vada no Estado, alids, é a mola que faz funcionar o mecanismo do Estado.

E principalmente James Harrington que adverte com maior consciéncia
tedrica a exigéncia de conservar inabalaveis distingdes no canone classico-
-republicano e, em ultima instancia, de “salvar” a autonomia da ac¢io politica
que Hobbes havia suprimido. O que estava em jogo era ainda a “politica” como
filosofia civil, ou melhor, a possibilidade, ja imprecisa, de datar sua origem antes
de De cive. Tratava-se, portanto, de construir uma nova genealogia cultural que
pudesse demonstrar a nao transcendibilidade da politica cldssica, a possibilidade
de representar sua histéria em um continuum nao interrompido. A insisténcia
de Harrington sobre o carater heterodoxo da filosofia de Hobbes visava conser-
var intacta a antiga tradicao de politica que Hobbes havia relegado a pré-histéria
da politica, em uma antiguidade remota e destacada da realidade. Tratava-se,
para Hobbes, de lancar novas bases para edificar a nova cidade politica, mas esta
cidade surgia despojada dos vestigios de um passado que para os republicanos
remontava 2 Roma antiga.

Por isso, Harrington olha para o passado, para o ensinamento dos antigos
e de “seu sabio discipulo Maquiavel (o Gnico verdadeiro estudioso politico dos
tempos passados)” (Oceana: 101), sua doutrina pode ser exemplificada assim:
que o governo seja ‘o dominio dos homens e nao das leis”, que a arte de gover-
nar seja baseada “no direito ou no interesse comum” e que a teoria das formas
de governo reproduza o modelo classico, sao todos dados a interpretar a luz
dos débitos culturais do autor, de sua confianca “filoséfica” na incontrovertibili-
dade da “doutrina dos antigos”.

Exemplar do clima incandescente que segue a execucio de Carlos T Stuart
€ a controvertida obra de John Milton que monopoliza argumenta de fontes
cuidadosamente selecionadas. Trata-se, obviamente, de Aristoteles e dos “melho-
res escritores politicos” (The Tenure of Kings and Magistrates: 202), que sio,
inevitavelmente, Livio, Cicero e os Pais da Igreja. Por toda a vida, desde as
primeiras melancolicas reivindicacoes regicidas até a2 amarga tomada de posi¢iao
antimonarquista de The Ready and Easy Way, permanece viva a exigéncia de
exprimir o valor das liberdades politicas dentro de uma Republica.

Entre os autores posteriores ao cinone cldssico-republicano, maior desta-

que tém as figuras de Algernon Sidney, Henry Neville ¢ Walter Moyle, que

33



34

caracterizam uma época de busca por novos posicionamentos ideologicos, nos
quais parece ter-se diminuido a tensio ideal que havia animado os primeiros
projetos de constituiciao republicana: sobretudo, Moyle procura ler em detalhes
as contradi¢cdes de seu tempo — a coexisténcia problematica de Estado e religido
na Inglaterra nos anos que se seguem a Glorious Revolution — e observa o
modelo da Roma antiga. Uma vez que “a religiao dos romanos era uma parte de
sua politica [policyl” (Essay: 215), as suas instituicdes eram constitucionalmente
preservadas da discordia e da revolta, que se manifestam onde os interesses
do clero se colocam em contradi¢io com os da “consciéncia nacional”. Moyle
afirma, por isso, que “é contra qualquer regra da politica perseguir as opinides
que nao sejam destrutivas da sociedade humana, ji que uma consequéncia
necessaria de uma pratica do género € a limitacao da base da comunidade atra-
vés do enfraquecimento do poder e da forca de uma republica” (ibidem).

Falta dizer que o périplo da reflexdo republicana na Inglaterra somente ter-
minara por volta da primeira metade do século xvii1, quando a licio dos autores
examinados encontrard um terreno mais fértil na América. Concluida a experi-
éncia da Republica inglesa, a ampla heranc¢a dos autores mencionados dissipa-se
no milieu intelectual do qual germinardo as primeiras centelhas da revolucio
americana, ou seja, do evento que foi definido por uma influente historiografia
como o ultimo grande ato do humanismo civil.

Em Montesquieu, o termo politica é usado na classica contraposi¢io politica
versus condi¢ao despdtica ou dominium. Assim, em sentido geral, “direito politi-
co” é o direito que regula as relacdes entre governo e governados, e “estado poli-
tico” € uma sociedade dotada de governo (O espirito das leis 1, 3). Em sentido mais
proprio, no entanto, “estado politico” € sindbnimo, em Montesquieu, de “estado
republicano”, baseado na virtude, independentemente do principio de governo,
democratico ou oligarquico (V, 2). Nesse uso, Montesquieu conecta-se novamen-
te a tradicdo semantica pela qual “politico” é aquilo que é inerente a politeia, um
ambito, uma esfera do agir, distinta e contraposta as relacdes de poder.

Quase espelhando a intrigante duplicidade que levou os estudiosos a ver nele
tanto o ultimo defensor da virtude politica classica quanto o precursor da moder-
na “democracia totalitdria” e do totalitarismo, o conceito de politica que vemos
em Jean-Jacques Rousseau ¢ absolutamente dicotdmico, uma vez que apresenta

uma acepcao positiva e uma negativa. Esta ultima ¢ visivel na primeira obra que



lhe deu celebridade, o Discurso sobre a origem da desigualdade entre os homens,
no qual a politica é contraposta, como condicao alienada, ao estado de natureza:
a sociedade e as leis destroem inevitavelmente a liberdade natural do homem,
aumentam seus desejos e necessidades, e diminuem, a0 mesmo tempo, a possi-
bilidade de satisfazé-los, reduzindo-o a uma condicdo servil. Essa visao retorna
no Contrato social na famosa assercio da condicio de escravidio do homem
na maior parte das comunidades politicas modernas. Se procurarmos uma visio
positiva de politica na obra de Rousseau, encontraremos sempre presente a ideia
de que a verdadeira politica é aquela que faz coincidir o homem com o cidadio.
Isso pode acontecer apenas em uma sociedade que tenha sido instituida através
de um contrato na qual a vontade geral, tendo em vista o bem comum, nio
submete o individuo aos desejos arbitrarios de outros homens: nessa sociedade
cada um € submetido unicamente a propria vontade. Ele vé na constitui¢io
democratica “a obra-prima da arte politica” (Cartas escritas da montanha 8).
A sociedade civil € um estado de conflito determinado pelos diversos desejos
e pela competi¢io entre os seres humanos. Uma vez tendo saido do estado de
natureza nao se pode deixar a sociedade, pode-se somente torni-la melhor.
Com Rousseau, assistimos a uma profunda transformacio da semantica tradi-
cional da politica. A “sociedade politica” ou o “corpo politico”, em Rousseau, sao
originados por um pacto de aliena¢ao, por uma “primeira convenc¢ao” ou pacto
social, no qual prevalece a “vontade geral” do povo soberano. No pensamento
rousseauniano, que pertence a tradicao do moderno direito de natureza racional,
a esfera “politica” nao se define mais na contraposi¢io classica ao dominio e ao
poder de fato, mas através da fictio da soberania representativa, que gera uma
nova figura: o citoyen, que existe na medida em que participa da autoridade
soberana e, a0 mesmo tempo, stidito, na medida em que esta submetido as leis
do Estado (O contrato social I, 6). “Verdadeiros principios do direito politico”,
portanto, sio aqueles (enunciados na obra) que conduzem ao reconhecimento
da vontade geral (VI, XI). Corpo “politico” ou Republica torna-se sindnimo
de corpo soberano, leis “politicas” ou leis fundamentais sio as que regu-
lam “a relacio do todo com o todo ou do corpo soberano com o Estado”, ou
seja, constituem “a forma do governo” (II, XID. O “principio da vida politica”,

«

lemos por fim, “é a autoridade soberana” (II1, XD. O uso do termo politica, em

Rousseau, aparece assim ligado inseparavelmente a reconfiguracio da ideia de
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res publica no 1éxico tedrico da fundagio contratualista da soberania: politico é
o que diz respeito ao Estado, a soberania, a esfera publica, assim gerados.

No pensamento revolucionario, o conceito de politica, sempre a partir da cen-
tralidade da ideia de povo soberano, reassume o sentido classico de atividade
coletiva da criacao e da tutela do espaco publico, com uma forte énfase na par-
ticipa¢ao e na prioridade da “vontade geral” sobre qualquer interesse particular.

Em Siéyés, politico € o que € pertinente a2 “Nac¢ido”, que transcende as vonta-
des individuais, uma vez que uma associa¢iao politica “s6 pode ter um interesse
geral” (Ensaio sobre privilégios). Através da representac¢io, que € politica enquan-
to traz a luz unicamente a vontade comum, tal unidade toma corpo, como so-
berania da nacdo, nos o6rgaos eletivos. Politica €, tanto em Si€yés quanto em
Rousseau, “a vontade geral da Nac¢io”, as formas e as instituicOes representativas
que dao voz a ela e, em geral, a dimensdo em que se realiza unidade e comunhio
de objetivos entre cidadios.

Essa retomada por via representativa do antigo sentido de politica como
res publica € acompanhada nas diversas expressdes do pensamento revoluciona-
rio com a retomada do tema da participacio do citoyen e de sua virtude civica,
que se conecta de modo orginico a énfase sobre a “vontade geral”. Como pode-
mos ler em Mably (Sobre a legislacdo): “talvez nao seja verdade que a politica deve
nos fazer amar a virtude, e que esse € o Unico objetivo que devem se propor os
legisladores?” A politica como expressao e tutela da vontade geral contra o par-
ticular termina, assim, por se identificar com a virtude e vice-versa. Robespierre
(A revolugdo jacobina), extrai disso consequéncias extremas quando escreve:
“dado que a alma da revolucio € a virtude [...] segue-se que a primeira regra
da politica é enderecar todas as nossas energias para a manutencio e o desen-
volvimento da virtude [...] tudo o que é imoral é impolitico”.

Muitos ideais do republicanismo sao levados em considerac¢ao na visao liberal
de Immanuel Kant. Sua concepc¢ao de estado civil € baseada em trés principios:
liberdade, igualdade e independéncia do individuo enquanto homem, sudito e
cidadao, respectivamente. A independéncia concretiza-se, assim, na ideia de que
todo o povo deva participar do processo legislativo. A “insocidvel sociabilidade”
humana faz com que o estado de paz entre os homens nio seja natural, mas deva
ser instituido: esse € o papel da politica, que o opera através do direito, criando

o Estado (civitas), que € “a reunido de um certo grupo de homens sob leis juri-



dicas” (Metafisica dos costumes: 179). Em sua visao ideal da politica, exposta no
projeto A paz perpétua, todo o Estado deveria ter uma constituicao republicana
e deveria estar inserido em um sistema federal de Estados entre os quais vigore
um direito cosmopolitico. Sua visdo racionalista e iluminista, profundamente
liberal, da politica emerge com clareza na ideia de que também seja possivel
construir um Estado com “um povo de diabos”, desde que sejam dotados de
inteligéncia: o problema consiste, de fato, em imaginar um sistema constitucional
de leis tao refinado a ponto de neutralizar cada uma das vontades perversas
dos contraentes que secretamente gostariam de se subtrair a sua coagido, mas
que racionalmente reconhecem sua utilidade. Assim, aparece claramente como
Kant confere a politica e ao Estado a tarefa de regular as transacdes entre os
homens de modo que estes vivam pacificamente, sem se propor a melhora-los
moralmente: a politica também pode existir entre um povo de diabos, porque
ela nao requer uma estreita adesdo a lei moral (imperativo categérico) e sim o
mero conformismo ao direito (o0 imperativo hipotético tipico da legalidade).

A contribui¢do mais significativa e inovadora dos Republicanos americanos
ao pensamento politico é constituida seguramente pela teoria do “alargamento
de orbita”, exposta por Alexander Hamilton (n. 9), que inverte as diretrizes da ci-
éncia politica europeia, especialmente de Rousseau e Montesquieu, segundo as
quais a Republica seria uma forma de governo adequada apenas para pequenas
comunidades politicas. Hamilton, ao contrdrio, sustenta que a grande extensao
territorial, o consequente maior nimero de partidos e variedade de interesses
da nova Unido permitira suprimir mais eficazmente as fac¢des com o resultado
de salvaguardar a paz interna. Com espirito classico, ele também estigmatiza
a “violéncia das fac¢des” que, independentemente de constituir uma maioria ou
uma minoria da populacio, estd sempre em conflito com “os interesses perma-
nentes e complexos da comunidade” (n. 10). Portadores de uma antropologia
realista, eles identificam o surgimento das faccdes por caracteristicas proprias da
natureza humana e, mais especificamente, pela desigual distribuicio de riqueza.
Com isso, Madison entende que devera ser tarefa da “legislacio moderna” a regu-
lamentacio dos diferentes interesses. Distante de qualquer ideal de democracia
direta, eles afirmam que o povo devera agir politicamente “através da mediacao
de um corpo escolhido de cidadios” (n. 10). Sob seu ponto de vista, em demo-

cracia o povo governa diretamente e, portanto, essa forma de governo é limitada
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as comunidades de pequenas dimensoes, enquanto a Republica nio tem limites
territoriais. “O edificio da nac¢io americana deverd apoiar-se sobre a sélida base
do consenso do povo” (n. 22). Teoria dos poderes implicitos para fazer frente
a variedade das eventualidades na politica, que nao tém limites. Eles concebem
a politica como identificacao dos interesses permanentes de uma comunidade.
Em Alexis de Tocqueville verificamos um retorno ao realismo de Maquiavel
no estudo das Republicas democraticas: em suas paginas brilha uma inspirada
consciéncia da inevitabilidade do destino democritico dos Estados europeus
juntamente com uma ldcida visdo dos potenciais perigos que se escondem nas
democracias. Ele teme principalmente o “despotismo paterno” que leva ao fim
da politica, a0 mesmo tempo que também tira dos cidadaos “a preocupacdo de

pensar e o sofrimento de viver” (Democracia na Ameérica 11, 4, 6)
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