TRUNFOS DE UMA

4
EOGRAFIA ACTIVA

DESENVOLVIMENTO LOCAL,
AMBIENTE,
ORDENAMENTO

E TECNOLOGIA

Norberto Santos
Licio Cunha

COORDENACAO

IMPRENSA DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA
201



José Freitas, Jodo Figueira de Sousa
Instituto de Dindmica do Espago / e-GEO — Centro de Estudos de Geografia e Planeamento
Regional — FCSH-UNL

ANALISE DAS POTENCIALIDADES DO PROJECTO AEROPORTUARIO DE BEJA NO
DESENVOLVIMENTO DO BAIXO ALENTEJO

INTRODUCAO

O Aeroporto de Beja, cuja inauguragio se prevé para 2010, é no contexto aeroportudrio
um caso muito particular, dado que a sua localizagio nio se baseou nas «dinimicas exis-
tentes», mas num conjunto de «dinimicas emergentes», alicercadas em diversos projectos a
concretizar a2 médio e longo prazo, nomeadamente turisticos.

Este Aeroporto resulta do aproveitamento para fins civis de uma infra-estrutura militar
da Forga Aérea Portuguesa, a Base Aérea n.o 11 (BA 11), que representa um investimento
de cerca de 33 milhoes de Euros.

O Alentejo, regido onde se localizard a infra-estrutura, apresenta caracteristicas econé-
micas, demograficas e sociais que ndo oferecem, no contexto actual, uma base sélida para a
afirmagio de um aeroporto, por um lado, e para que este possa dinamizar a economia
regional, por outro. Todavia, fruto de projectos, como o Porto de Sines, o Alqueva e o
proprio Aeroporto de Beja, a regido tem sido apontada como um territério com enorme
potencial de desenvolvimento.

Apesar das ddvidas que tém acompanhado o projecto do Aeroporto de Beja, sdo
depositadas muitas expectativas por parte dos agentes locais e regionais sobre a sua contri-
buigio para o desenvolvimento da regido.

O papel atribuido ao Aeroporto entronca na reconhecida importincia que as infra-
estruturas aeroportudrias possuem no desenvolvimento regional. Os aeroportos tém im-
pactos econdmicos nos territérios. Entre outros aspectos, geram um conjunto de externali-
dades positivas, como a captacio de actividades econdmicas, criagio de emprego e ganhos
de acessibilidade e de competitividade para as empresas.

Neste 4mbito, o presente artigo pretende enquadrar um conjunto de potencialidades
associadas ao Aeroporto de Beja, ao nivel do turismo, logistica e indstria aerondutica, no
contexto das dinimicas de desenvolvimento do Baixo Alentejo. Para isso, discorre-se sobre
as especificidades, as vocagoes e os pontos fortes e fracos do Aeroporto.

AEROPORTO DE BEJA: BREVE CONTEXTO HISTORICO

A construgio da Base Aérea de Beja remonta aos anos 60, no 4mbito de acordos bila-
terais entre o Estado Portugués e a Republica Federal da Alemanha (RFA), com o objec-
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tivo de proporcionar facilidades de treino operacional a Forca Aérea da RFA. A escolha de
Beja beneficiou de diversos factores determinantes na navegagio aérea, como as condigoes
meteoroldgicas e de visibilidade, um espago aéreo descongestionado, a inexisténcia de
obstdculos naturais e a distAncia face a aglomerados urbanos.

A margem da componente militar, desde os anos 80 que se idealizou um projecto de
aeroporto civil em Beja, com forte vocagio de carga, com vista a apoiar as actividades
agricola e agro-industrial da regido. Esta ideia acompanhava o que se verificou em vdrios
paises europeus, em que apés o fim da «Guerra Fria», assistiu-se a um processo de
reconversio de bases aéreas para utilizagio conjunta ou mesma apenas comercial.

Em 1992, com a saida da Forca Aérea Alema, e consequente transferéncia da Base para
o controlo nacional, equacionou-se novamente o aproveitamento para fins civis da actual
BA 11.

Depois de vdrios anos de indefini¢io, em 1998 foi criado o 1.2 Grupo de Trabalho Inter-
sectorial, que marcou o arranque do projecto do Aeroporto. Em 1999, foi nomeado o 2°
Grupo de Trabalho, que antecedeu a criagio em 2001 da EDAB — Empresa de Desenvolvi-
mento do Aeroporto de Beja, SA, a estrutura incumbida de gerir o processo de implementa-
¢do do aeroporto. Recentemente, o Decreto-Lei n.© 217/2009, de 4 de Setembro, integrou o
Acroporto, sob a designagio «Terminal Civil de Beja», na gestdao da ANA.

O TRIANGULO DE DESENVOLVIMENTO DO ALENTEJO

O Alentejo, apesar da sua situagio de interioridade, é um territério com potencial de
desenvolvimento. O «Triangulo de Desenvolvimento do Alentejo» compreende trés pro-
jectos: Alqueva, o Porto de Sines e o Aeroporto de Beja, que se afiguram estruturantes na
transi¢io para um novo modelo de desenvolvimento regional, que permita nio sé termi-
nar um longo ciclo negativo, decorrente de décadas de declinio econémico e demografico,
como tornar a regiao competitiva em termos nacionais e europeus.

O Aeroporto, em articulagio com as potencialidades da regido, poderd contribuir para
que esta transite de uma condicdo de forte debilidade competitiva, em que sio notdrios os
problemas de falta de industrializagio, um empresariado com pouca expressio e uma
excessiva dependéncia da «terciarizacio funcionalista», para uma «terciariza¢do produtiva»,
de apoio as actividades econdémicas.

Neste 4mbito, e atendendo ao contributos dos aeroportos na dinamizacio dos territs-
rios, tem sido atribuido ao Aeroporto de Beja a fungio de alavancar o desenvolvimento,
através da captacio de investimento, criagdo de emprego, aumento do rendimento dispo-
nivel, indugao de novos servicos e estimulo do potencial endégeno, nomeadamente agri-
cola e turistico. Neste quadro, o Aeroporto poderd gerar um conjunto de efeitos sinergé-
ticos na economia regional, tornando-se um pivor no desenvolvimento, na articulagio
entre as potencialidades emergentes e os sistemas produtivos locais.

OS AEROPORTOS E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Dado o crescimento muito significativo do transporte aéreo nas tltimas décadas, os aero-
portos adquiriram grande centralidade e tornaram-se importantes referéncias na competi-



tividade territorial. Os aeroportos sio elementos estruturadores do espago, com efeitos
positivos no desenvolvimento econémico.

A atractividade deste tipo de infra-estrutura é materializada nos seguintes dados: os
aeroportos representam cerca de 8% do PIB mundial, mais de 4 mil milhées de passa-
geiros anuais, 40% do valor das exportagoes e a industria do transporte aéreo representa
cerca de 29 milhoes de postos de trabalho (Fageda, 2009). Em termos médios, os impac-
tos econdmicos de um aeroporto sio visiveis na criacdio de um posto de trabalho (em-
pregos directos) e trés postos de trabalho (empregos indirectos) por cada 1000 passageiros
transportados.

A relevincia do Aeroporto de Beja para o desenvolvimento da regido vincula-se ao facto
do transporte aéreo ter demonstrado em diversos contextos a sua capacidade em promover a
competitividade dos territérios e introduzir alteragdes no seu tecido socioeconémico. Por
isso, tém sido depositadas expectativas no contributo do Aeroporto no desenvolvimento,
atendendo as potencialidades turisticas, logisticas e acronduticas do territério.

E também de vincar que os impactos de um aeroporto nio sio lineares, antes tradu-
zem um modelo complexo, multidimensional e nio de causa-efeito. Neste ambito, o
espago é uma varidvel importante, que nio é igualmente atractiva em diferentes contextos.

O AEROPORTO DE BEJA: CARACTERISTICAS E CAPACIDADES

A importincia depositada no Aeroporto advém das suas qualidades: grande 4rea disponivel
para a implantagio de infra-estruturas acronduticas, espaco aéreo descongestionado, condi¢oes
climatoldgicas favordveis e drea plana sem problemas de natureza orogrifica, bem como de
potencialidades: plataforma logistica, transporte de passageiros (projectos turisticos emergen-
tes), drea da manutencio, inddstrias aeronduticas e centros de treino.

O Aecroporto terd uma 4rea de implantacio de cerca de 150 hectares, o que se traduz
numa infra-estrutura de pequena dimensio, programada para as necessidades de partida e
com capacidade de ampliacdo se a procura o exigir. As caracteristicas do Aeroporto,
nomeadamente a dimensio e nimero de pistas (duas pistas paralelas: a principal 3450x60
e a secunddria 2951x45, distanciadas entre si 150 metros) e a sua capacidade de am-
pliagao, conferem-lhe elevado potencial. O Aeroporto apresenta uma estreita ligacio entre
os lados «terra» e «ar», o que é muito valorizado pelas companhias low cost.

O Aeroporto terd uma catchment area'de um milhio de pessoas. Saliente-se a centrali-
dade da infra-estrutura no territério sul, geograficamente localizada no centro das ligagoes
Lisboa-Algarve e Costa Atlantica-Espanha, podendo beneficiar das dinimicas turisticas:
Alqueva e Litoral Alentejano; logisticas: portos de Sines e Settibal; aeronduticas: Lisboa,
Evora e Sevilha. Diversos documentos estratégicos, como o PNPOT e o PROT Alentejo,
evidenciam a valia da sua localizacao.

O AEROPORTO FACE AS «DINAMICAS EXISTENTES»

Um aeroporto eficiente e bem localizado é um factor determinante na competitividade
de uma regido e tem um papel decisivo no ordenamento do territério. Embora se deva

' A catchment area de um aeroporto é a drea geogréfica que determina quais os habitantes que podem utilizar

o aeroporto (MOPTC, 2000).
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relativizar a importancia desse tipo de infra-estrutura em fungdo das caracteristicas e do
modelo econémico do territério.

Deste modo, para as Orientagées Estratégicas para o Sistema Aeroportudrio Nacional,
documento estratégico no dominio aeroportudrio, no contexto actual o Aeroporto de Beja
apresenta um potencial reduzido. A visio deste documento entronca nos elementos deter-
minantes para a viabilizagio de um aeroporto, que na regiio nio sio os mais favordveis na
actualidade. A dinamizagio de um aeroporto depende, entre outros factores, de caracterfs-
ticas demogréficas, urbanas, econdmicas e turisticas.

Em termos demogrificos, o Alentejo, que representa um terco do territério continen-
tal, detém apenas 7,5% da populacio residente do pais. Esta regido é marcada hd largas
décadas por um processo continuo de despovoamento.

Em termos urbanos, a regido apresenta um fraco dinamismo, que encerra em si uma
multiplicidade de dimensées, como a exiguidade dos mercados locais e regionais. A regiao
caracteriza-se pela baixa densidade demogréfica e sem uma rede de cidades com escala. A
cidade de Beja tem uma populacio que ronda os 24 mil habitantes e as de Serpa e Moura
nao ultrapassam o limiar dos 10 mil habitantes.

Em 1991, 75% da procura do Aeroporto de Lisboa era feita por pessoas do concelho
de Lisboa e 90% da procura total referia-se a outros concelhos do distrito (Porto, 1996).
Estes dados, quando comparados com os quantitativos anteriores, demonstram que falta
escala urbana 2 regio. O Alentejo nio tem trifego ourbound, ou seja, trifego de saida de
passageiros gerados na regido, que possa viabilizar o aeroporto. Assim, o Aeroporto nio
beneficiard do city effect, ou seja, as vantagens econdmicas e os efeitos de escala propor-
cionados pelas aglomeragoes urbanas.

Em termos econdémicos, o pais integra desequilibrios regionais vincados, sendo que o
Alentejo apresenta deficits no campo do rendimento e da competitividade que se tradu-
zem na dificuldade em atrair empresas e pessoas. Sob o prisma da gestaio dos Fundos
Comunitdrios, com vista & correcgio das disparidades regionais, o Alentejo continua a
denominar-se uma regiio de Objectivo 1, ou seja, de Convergéncia, visto o PIB per capita
ser inferior a 75% da média comunitdria.

Em termos turisticos, um dos segmentos de especializagio de um aeroporto, o Alen-
tejo, embora em franco crescimento, revela uma procura de turistas ainda baixa no contex-
to nacional. Das cerca de um milhio de dormidas em estabelecimentos hoteleiros e afins
no Alentejo em 2008, cerca de 73% foram de cidaddos nacionais, sendo que dos estran-
geiros destacou-se o turista espanhol. Significa isso que o possivel trifego inbound, decor-
rente do turismo, é actualmente pouco expressivo.

O AEROPORTO FACE AS «DINAMICAS EMERGENTES»

As infra-estruturas, neste caso aeroportos, devem distribuir-se parcimoniosamente no
espaco, com vista a suprimir uma necessidade ou responder a uma oportunidade. A oferta
de um aeroporto implica que exista uma procura que o justifique no momento presente
ou futuro (Gaspar, 1999).

Apesar do Acroporto de Beja nio obedecer a um padrio clissico de localizagio, visto
que nio foram as condigoes presentes que o justificaram; numa visdo estratégica, de
médio, e mesmo longo prazo, esta infra-estrutura poderd vir a responder a diversos desa-



fios, decorrentes de potencialidades, como as turisticas, logisticas e industriais. Estas po-
tencialidades baseiam-se num quadro tragado pela EDAB, que definiu, em funcio das
caracteristicas da regido, um conjunto de oportunidades para o Aeroporto. Seguidamente
sdo apresentadas as vdrias potencialidades do «Projecto Aeroportudrio de Bejan.

O POTENCIAL TURISTICO DO ALENTEJO

O turismo é um dos sectores com maior potencial no Alentejo. Estdo previstos para a
regido diversos empreendimentos turisticos, classificados de Potencial de Interesse Nacio-
nal (PIN), que irdo alterar decisivamente o paradigma econdémico do territério. Estes
projectos deverio representar mais de 50 mil camas a serem disponibilizadas nos préximos
20 anos. Neste contexto, destacam-se dois pélos turisticos com elevado potencial: Alqueva
(o maior lago artificial da Europa) e o Litoral Alentejano (170 km de costa e 95 km de
praias ainda por explorar em termos turisticos).

Em todo o pais estd prevista para os préximos 10 anos, a construgio de 30 grandes
projectos com cerca de 38 mil novas unidades residenciais em resorss integrados (THR, 2006).
No caso do Alentejo, sdo observéveis imensas potencialidades no segmento residencial/resorts
integrados, que podem ser favorecidas pela existéncia de um low cost airpors.

Este modelo de desenvolvimento turistico encontra-se testado em vérios contextos,
como no sul de Espanha, onde se verifica uma forte presenca de segundas residéncias, que
tem sido beneficiada pela dindmica do transporte aéreo.

A ACTIVIDADE LOGISTICA: POTENCIALIDADES E FRAQUEZAS

O mercado logistico tem tido um crescimento assinaldvel nos dltimos anos. E um
sector com visiveis externalidades, em termos de criagio de empresas e emprego, volume
de negdcios e efeitos noutros sectores.

O Aecroporto de Beja, em virtude do espago disponivel, localizagao estratégica, capaci-
dade de ampliagio, dimensio e qualidade das pistas, apresenta vantagens na localizacio de
uma plataforma logistica, de exportagio de produtos agricolas endégenos e que funcione
como placa giratéria de bens exégenos. Neste contexto, Beja poderd funcionar como uma
«plataforma Euro-Atlantica», operando como base europeia para os produtos de duas po-
téncias lus6fonas emergentes, o Brasil e Angola.

Além disso, numa légica de rede, o Aeroporto poderd assumir competéncias, designada-
mente no territério sul, numa 4rea em que os aeroportos nacionais nio tém capacidade
operacional relevante, como ¢ o caso da carga aérea. Neste Ambito, serd decisivo a articulagio
com o Porto de Sines, um elemento estruturante na logistica nacional.

Deve-se ainda salientar a contribui¢io da Barragem do Alqueva para o novo paradigma
de especializagio da agricultura do Alentejo. Através dos novos 110 mil hectares de
regadio decorrentes de Alqueva, serd possivel potenciar o sector agricola, com a aposta em
culturas com elevado valor acrescentado e mercado. Acrescem ainda as potencialidades
agricolas resultantes de excepcionais condi¢ées edafo-climdticas do Litoral Alentejano. No
arranque do aeroporto, existird uma célula para a gestio de carga com capacidade para 30
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mil toneladas. Existe a possibilidade de serem criadas mais 6 células que, em conjunto
com a ja criada, representardo 17.500 m?.

Uma plataforma de exportagio de carga exige uma importante capacidade de produgio
gerada regionalmente. Apesar das grandes potencialidades agricolas em virtude de Alqueva,
nesta fase a produgio endégena nio serd suficiente, para justificar um terminal de carga.

O CLUSTER AERONAUTICO DO ALENTEJO: ANALISE DAS DETERMINANTES

O Alentejo surge como uma regido com potencialidades no sector aerondutico. Este
potencial estd associado 2 ideia de que a regido dispoe de condigoes favordveis e um conjunto
de oportunidades que ©m vindo a configurar um sector aerondutico. Concorrem para esta
condigio vérios factores endégenos favordveis, designadamente: as infra-estruturas acroportud-
rias em Evora e Beja, as condi¢ées climatéricas favoraveis, a baixa densidade populacional, o
espago aéreo descongestionado, a escola de pilotos de Evora, com simuladores de treino
avancados e a fibrica de avides ultraligeiros em Ponte de S6r (Mateus, 2005).

Neste particular, o Aeroporto de Beja reveste-se de particular importincia no sector aero-
ndutico dadas as qualidades técnicas das pistas, a infra-estrutura existente, espago disponi-
vel e a sua localizacdo. Beja encontra-se situada entre Lisboa (OGMA e manutengio da
TAP) e Sevilha (actividades acronduticas presentes em Sevilha - Airbus).

A deslocalizagio para Beja das OGMA e mesmo da manutencio da TAP, como em
tempos foi defendido, seria determinante como «ancoras» no desenvolvimento do pélo de
manutengio de avides comerciais e militares e fabrico de componentes para os grandes
construtores (Monteiro, 2007).

O PROT Alentejo faz referéncia & potencial emergéncia do sector acrondutico, dados
os factores enddgenos favordveis, podendo Beja reforcar o potencial existente no Alentejo.
Refira-se ainda que o «Eixo Urbano do Alentejo», contemplado no QREN, constituido
pelo eixo Ponte de S6r-Evora-Beja, pode estruturar-se em torno das actividades aerondu-
ticas (DPP, 20006).

A inddstria aerondutica é um sector estratégico em termos industriais, comerciais e
tecnoldgicos, gerador de riqueza, emprego qualificado e actividades de 1&D. Por isso,
diversas regioes se tornaram prosperas, através do centramento das suas actividades econd-
micas em torno de actividades ligadas as industrias acronduticas.

CONCLUSAO

A dinimica econémica, a dimensio populacional e os fluxos turisticos actuais nio jus-
tificaram a construgio do futuro Aeroporto de Beja. Actualmente, as dinimicas da regido
nao permitem, simultaneamente, beneficiar e ser beneficiadas pela existéncia do Aero-
porto. Todavia, um conjunto de projectos, designadamente os turisticos, permitem esbogar,
a prazo, um quadro de necessidades do transporte aéreo.

Apesar das dificuldades de partida, que podem tornar o acroporto num consumidor de
recursos, o «Projecto Aeroportudrio de Beja», se sistematicamente apoiado, através da defi-
ni¢do da sua fungio na rede da ANA e se beneficiar do potencial emergente, designada-



mente em termos turisticos, poderd vir a constituir um importante instrumento de coesio
e contribuir para o desenvolvimento da regido e do pais.
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