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APLICACAO DO CONCEITO DE ECO-BAIRRO NUM BAIRRO DO MUNICIPIO DA AMADORA:
UMA ABORDAGEM EXPERIMENTAL

INTRODUCAO

O Programa Operacional Regional de Lisboa assenta nas grandes recomendagoes da
Politica de Coesdo, no designio estratégico do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
e ancora-se na Estratégia Regional, Lisboa 2020.

O Municipio da Amadora apresentou, em Agosto de 2009, candidatura ao Projecto
“Programas integrados de criacdo de Eco-Bairros”, contemplado nos Objectivos especi-
ficos do Eixo Prioritdrio ii. sustentabilidade territorial, no 4mbito das Parcerias para a Re-
generacio Urbana, que por sua vez se contextualizam nos instrumentos de politica’
previstos na Politica de Cidades Polis XXI.

Em complemento, a “Estratégia Regional, Lisboa 2020” preconiza um modelo urbano
revalorizado capaz de assumir o paradigma do desenvolvimento sustentdvel. Para tal, prevé
a realizacio de 2 ou 3 experiéncias em bairros ou Freguesias, que se distingam pela
promogio de praticas sustentdveis aplicadas ao espaco urbano, para posterior replicacio,
nos termos do previsto no Projecto 4.2-Eco-bairro.

Segundo o Aviso n°5-PRU do PORL entende-se por eco-bairro: as dreas que com base
nos principios do desenvolvimento sustentdvel adoptem de forma integrada e articulada
equipamentos, redes de infra-estruturas, técnicas, metodologias e boas praticas que permitem
rentabilizar a gestdo e utilizagio dos diversos recursos necessdrios ao quotidiano e vivéncia da
populagio, nomeadamente energia, dgua, residuos, transportes mobilidade e espago publico,
melhorando desta forma o desempenho ambiental do bairro no seu todo (espago interior e
exterior), promovendo a sustentabilidade ambiental, social, econémica e cultural da drea de
intervengao, com impactes positivos para a qualidade de vida e quotidiano da populacio.

Do Regulamento da candidatura destacam-se critérios determinantes na delimitagio
da 4rea de intervengio e na redaccio do Programa de Accio, tais como:

o tipologia das dreas: dreas urbanas consolidadas ou novas dreas em continuo urbano
que formem um todo sécio-econémico e cultural coerente e que contenham usos mistos; a
drea deve dimensionar-se entre os 15ha e os 200ha € com uma populacio entre os 3.000 e
0s 20.000 habitantes;

! Instrumentos de politica do Polis XXI: parcerias para a regeneragio urbana; redes urbanas para a competi-
tividade e inovacdo; ac¢des inovadoras para o desenvolvimento urbano; equipamentos estruturantes do sistema
urbano nacional.



e tipologia de accoes: residuos sdlidos urbanos; utilizagio sustentdvel da dgua nos
espacos publicos, iluminagio do espaco publico de alta eficiéncia energética; mobilidade e
acessibilidade;

¢ tipologia dos parceiros: parceiros locais, regionais, centrais; entidades fornecedoras e
gestoras de servicos (4gua, energia); parceiros econdmicos, sociais, educativos, culturais, etc.

O Regulamento definia ainda as metas a alcangar no termo dos dois anos apés a
conclusio do PA, incidindo sobre dominios como: redu¢io do consumo de dgua potdvel e
de energia utilizada nos espagos publicos, produ¢io de energia com recurso a fontes alter-
nativas, recolha selectiva de RSU, etc.

Os limites de investimento elegivel situavam-se entre os 2,5 e os 10 milhées de euros,
sendo o limite mdximo de incentivo a atribuir de 35%.

1. CARACTERIZAGAO DA AREA DE INTERVENCAO DA CANDIDATURA

A 4rea delimitada na candidatura retine um conjunto de caracteristicas especificas que
se enquadram nos critérios enunciados no Regulamento e nas Orientacdes Técnicas, sob
pena da nio aceitagio da candidatura, mas também congrega alguns dos principios sub-
jacentes a0 modelo da cidade compacta, que devem ser potenciados (proximidade, mistura
de usos e mobilidade).

Com cerca de 33 ha e 5900 residentes?, a Al localiza-se a norte da estacio de caminho
de ferro da Amadora, e insere-se no continuum urbano Portas de Benfica-Venda Nova Fa-
lagueira, induzida pela expansio industrial e habitacional sustentada pela Rua Elias Garcia
(via que atravessa o Municipio no sentido Oeste-Este e que permite a penetragio a Lisboa).
Abarca parte da designada Zona Centro da Cidade, que estd na génese da formagio do
Municipio, constituiu uma 4rea comercial quantitativa e qualitativa superior e goza da
proximidade a um dos maiores interfaces multimodais da AML-N. Contudo, a Al, nunca
deteve a capacidade polarizadora verificada no territério a sul (mais dinAmica mas também
sujeita a pressoes de renovagdo urbana), factor determinante para a manutencio da ima-
gem de unidade e identidade.

A Al apresenta-se com um espago urbano consolidado onde predomina o tecido de
quarteirdes, onde a rua tem uma grande significado formal e funcional ¢ uma malha mais
complexa, estruturada pelos acessos aos nucleos rurais pré-existentes, muito condicionado
pela propriedade rustica.

Desde o inicio do século XX sofreu com os surtos de crescimento demografico ocorridos
no Municipio, ainda assim suportadas por estudos de planeamento® que, embora ancorados
em pressupostos ligeiramente diferentes preconizavam a criagio de 4reas habitacionais de
qualidade. Como resultado, é possivel encontrar diferentes tipologias que vao desde as mora-
dias inspiradas na “cidade-jardim”, aos edificios de 3 ou 4 pisos com jardim fronteiro, cons-
tituindo a maioria dos edificios abrangidos, as elevadas densidades das décadas de 70, até as
operagdes pontuais de renovagio urbana realizadas nos dltimos anos (mais cuidadas e

2 Fonte: INE, Censo2001.

3 Projecto do Grande Bairro Parque da Mina do inicio do Século XX, inaugurado pelo Presidente da Rept-
blica, Manuel de Arriaga, em 1913, o Plano de Urbanizagio da Amadora de 1949, o Plano de Urbanizacao da
Freguesia da Amadora de 1960, Projecto Centro da Amadora, 1984.



exigentes em virtude da regulamentacio introduzida pelo PDM). Nio obstante a diversi-
dade, a Al encerra uma forte imagem de unidade e referéncia urbana e retine um repositério
de elementos patrimoniais classificados (nacionais e de interesse municipal) e de outros que
se encontram em processo de classificacio.

O territério da Al possui eixos que sustentam uma parte significativa da distribuicio do
trifego dos movimentos pendulares gerados no Municipio e nos Municipios contiguos, por
permitir a entrada na Capital e constituiu um ponto para onde convergem os movimentos
intraconcelhios, em transporte publico e particular por permitir a transposi¢io da barreira
fisica representada pela linha de caminho de ferro (viaduto do Alto Maduro).

O facto de se estar perante um tecido urbano consolidado, com fortes limitagoes a
circulagio face & dimensio das vias urbanas, que por sua vez condicionam a penetragio das
carreiras de transporte publico rodovidrio (cujo trajecto alternativo se processa em torno
do bairro) associada as condiges topogrificas do territério, sio os factores determinantes
para que a acessibilidade pedonal na Al saia refor¢ada. Nao obstante, a acessibilidade pe-
donal aos pontos de oferta de transporte rodovidrio ¢ bastante favordvel, uma vez que a
populagio da Al estd na sua maioria dentro da primeira coroa da drea de influéncia de
uma ou mais paragens, o que se traduz em deslocagées a pé inferiores a 3 minutos.

Esta 4drea congrega os principais servicos publicos de natureza administrativa (Pagos do
Concelho, Junta de Freguesia, posto da PSP, Servigos Municipalizados de Agua e Sanea-
mento), equipamentos de educagio e ensino de natureza publica e privada que cobrem
vérios niveis de ensino (destaca-se a presenca um pdlo de do ensino superior puiblico)4,
acgio social, cultural, actividades financeiras, servigos ligados a prestacio de cuidados de
saide (consultérios, meios de diagndstico), farmdcias, mercado municipal, comércio a
retalho e servicos pessoais, etc. A Al beneficia ainda da proximidade a duas zonas verdes
de lazer e estadia de nivel supramunicipal: o Parque Central da Amadora e o Parque Aven-
tura, que comporta um importante elemento patrimonial da Al, a Casa de Ordem de
Malta, onde funciona o Nicleo Museogrifico da Falagueira.

No que diz respeito 4 cobertura por meios de deposi¢io de RSU, o investimento do
Municipio neste dominio ¢ visivel em todo o territério municipal e em particular na Al,
quer para os residuos indiferenciados quer para os valorizéveis.

2. PERTINENCIA DA CANDIDATURA

Conforme foi explanado, a Al congrega alguns dos argumentos favordveis ao modelo
inspirado na cidade compacta. Acresce o facto de que no territério do Municipio e em
particular na Al estar a decorrer uma sucessio de investimentos de iniciativa municipal,
que colocam a Amadora numa posi¢io pioneira no dominio da requalificagio do espago
urbano e da valorizacio ambiental, a saber:

- Metro Ligeiro de Superficie, transporte inovador de média capacidade, amigo do am-
biente, desenvolve a 12 fase do tragado proposto num trogo junto Al, foi alvo de cAndida-
tura a0 QREN, também no Eixo ii do POR - Mobilidade territorial.

- Areas de Reabilitagio Urbana, criadas no 4mbito do Regime Extraordindrio de Rea-
bilitagio Urbana previsto na Lei de Or¢amento de Estado de 2008 e 2009; regula a con-

# Instituto Politécnico de Lisboa-Escola Superior de Teatro e Cinema
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cessio de incentivos fiscais as acgoes de reabilitagdo de imdveis (Art©79° da LOE). Na Al
foram delimitadas e aprovadas duas ARU.

- Requalificagdao do Parque Central, unido de dois parques criando assim um dnico
parque de grande dimensao, inserido na malha urbana. Esta obra permitiu transformar
uma via urbana de grande movimento em TP e TI num percurso pedonal que passard a
integrar o parque, destinada a acolher actividades diversas e envolvido por um corredor
verde de grande riqueza ornamental; o reordenamento do trinsito permitiu ainda a criagio
de 140 lugares de estacionamento beneficiando residentes e comerciantes. O Parque ainda
comporta um edificio multi-usos de onde se destaca a instalagio de um Centro de satde e
bem estar, o Centro de Educa¢io Ambiental, substituindo o actual Eco-espaco.

- No dominio dos RSU sio muitas as iniciativas: recolha selectiva de éleos alimentares
usados, em colaboracio com a Fundacio de Assisténcia Médica Internacional/Pingo Doce
Distribui¢do Alimentar para recolher selectiva de dleos alimentares usados, promove a
recolha selectiva de residuos orgénicos e tem por objectivo a produgio de composto para a
agricultura e, ainda, a produgio de energia eléctrica, na Estacio de Tratamento e Valo-
rizagio Organica da Valorsul (ETVO), localizada na freguesia de Sdo Brés, sendo benefi-
cidrios as escolas do concelho, cantinas municipais, mercados municipais, supermercados,
frutarias e estabelecimentos de restauracio; o PROCICLA, destinado aos estabelecimentos
comerciais do municipio produtores de papel e de cartio.

- ECO XXI, destinado aos Municipios, visa distinguir as boas préticas no sentido da
sustentabilidade; inspirado nos objectivos da Agenda 21, procura, através de um sistema
de 23 indicadores, avaliar diversas vertentes da sustentabilidade e da qualidade ambiental.
A Amadora apresentou a sua 12 candidatura em 2007 e depois em 2008, tendo obtido nos
2 anos o galardao mdximo (bandeira).

- Agenda 21 Local da Amadora, em elaboragio.

- 0 Eco-Espago ¢ um servico municipal de promogio de educagio ambiental dirigido em
particular aos alunos do 1° ciclo ao ensino secunddrio, incluindo o técnico-profissional;
todos os anos lectivos apresenta publicamente o seu Programa, que desenvolve desde No-
vembro até Junho.

- a Cimara Municipal e a EDP estio a estudar a implementagio no Concelho do
projecto-piloto INOVGRID, uma iniciativa liderada pela EDP que reuniu parceiros tec-
noldgicos e de sistemas (EFACEC, JANZ/CONTAR e LOGICA) e o INESC-Porto;
pretende observar-se no terreno quais as vantagens e desvantagens, técnicas, comerciais,
etc para a rede suportar novos servicos aos clientes e promover neles mudangas comporta-
mentais no sentido de uma maior atengio aos aspectos de poupanca de energia e de
preservagio do ambiente. O projecto tem uma primeira fase j& concluida com construcio
de protétipos e testes, a qual é parcialmente participada pelo QREN; pretende realizar-se
um projecto-piloto e a Al pode vir a integrar a lista das dreas seleccionadas, caso cumpra
os requisitos técnicos exigidos.

Neste contexto, a candidatura visa em primeiro lugar cumprir os objectivos definidos
no n° 2 do Aviso de abertura do Regulamento, as metas estabelecidas apds dois anos de
implementagio do PA, procurar que todo o espago publico se nivele pela bitola que as
intervengdes recentes definiram do que se pretende para a Cidade e promover uma
reabilitacio urbana sustentdvel que extravase o espaco puiblico e se expanda também ao
edificado de natureza particular. Com efeito, na Al tem-se vindo a verificar o fenémeno
de requalificacio do espago publico, ao passo que o espago privado se mantém intocado.



3. PLANO DE ACCAO

O PA a candidatar ir-se-4 concretizar em 5 Dominios de Desenvolvimento, a saber:
Qualificagao do espago publico e do ambiente urbano; Desenvolvimento Econémico; De-
senvolvimento social; Desenvolvimento cultural; Animacio da Parceria Local. Natural-
mente relacionados entre si, estes dominios serdo detalhados em projectos e acgoes, po-
dendo revestir uma natureza 4ncora ou de enriquecimento (Anexo I). Em primeiro lugar
destaca-se a tipologia dos projectos admitidos no Regulamento e que concretizam o PA,
repartidos por cada um dos Dominios de Desenvolvimento.

Para 0 DD 1 foram considerados: a) melhoria do ambiente urbano, criagao e qualifica-
¢ao de espagos verdes publicos; b) melhoria da acessibilidade e mobilidade, promovendo os
modos de transporte favordveis ao ambiente, a circulagao cicldvel, a criacio de percursos
acessiveis, a reestruturagio da rede vidria e a criacdo de estacionamento adequado; c) apoio
técnico aos moradores e aos agentes econémicos para a reabilitagio e reconversio de edificios
para a sua adaptacio 4 eco-eficiéncia energética e A reciclagem e reutilizacio de residuos; d)
modernizagdo de infra-estruturas urbanas que permitam a utilizagio mais sustentdvel dos
recursos; e) reforco da sustentabilidade através da promogio da eficiéncia ambiental de
edificios; f) reabilitacio de equipamentos colectivos de identidade e referéncia urbana com
solucdes técnicas e urbanisticas que promovam uma maior eficiéncia energética e uma utili-
zagdo mais racional da dgua; g) recuperagio e qualificacio do espaco publico, que promova a
sua sustentabilidade ambiental ¢ a eficiéncia ambiental.

Para 0 DD 2 foram definidos: a) desenvolvimento de novas oportunidades de qualifi-
cagio, de auto-emprego e de empreendedorismo, em que se privilegia a exploragio do
potencial das TIC e de novas tecnologias amigas do ambiente; b) animagio econdmica e
fomento do empreendedorismo;

No DD 3 foram considerados: a) dinamizagio de actividades de sensibiliza¢io e promo-
¢io de comportamentos ambientais, privilegiando a cooperacio com estabelecimento de
ensino; b) dinamizacio de actividades de sensibilizagio e promogao de comportamentos am-
bientais; ¢) qualificagio e modernizagio dos servicos de interesse colectivo para a populacio;
d) promocio de melhores condi¢oes de vida para cidados com dificuldades especiais.

Para 0 DD 4 foram formuladas acgées de dinamizacio de actividades culturais em
espagos publicos e de lazer.

Por fim, para o DD 5 prevé-se a dinamizacio do Programa de Acgio.

A Politica de Cidades PolisXXI vem reforcar a necessidade das parcerias de base local, de-
monstrado que o sucesso das acgdes e a sustentabilidade futura dos projectos ligados ao
territorio depende em larga escala do nimero de parceiros, do seu contributo e cooperagao/
/envolvimento.

O Municipio identificou um conjunto de parceiros. Desses, responderam favoravelmente
ao convite os seguintes: SMAS Oeiras e Amadora, Agrupamento de Escolas Cardoso Lopes,
Escola Profissional Gustave Eiffel, Espaco ¢ Desenvolvimento (consultores), Juntas de Fregue-
sia da Al, Grupo EDIFER Ambiente e Associagio Comercial e Empresarial dos Concelhos de
Oeciras ¢ Amadora. Foi naturalmente identificado o contributo de cada parceiros para a
concretiza¢io do PA dadas as valéncias cumulativas de que cada um deles goza.

O Modelo de Gestao do Programa de Acgio compreende duas estruturas: a Unidade de
Direc¢io liderada pelo Municipio, que serd assessorada por uma Estrutura de Apoio Técnico



e um Conselho Alargado de Parceiros; o Conselho Alargado de Parceiros, constituido por
todos os Parceiros Locais, poderd ser segmentado em grupos de trabalho temdticos.

518 Tabela - Resumo do Plano de Acgio
P* | A** | Descrigio das acgoes ?;a Enriq

Requalificagio paisagistica: taludes, pracetas, espagos
urbanos residuais e parque urbano

a) 4

Avaliacio das necessidades de estacionamento local, criagio
de estacionamento subterrineo, promogio de rede cicldvel

Intervencdes planeadas nas fachadas das edificagées envol-
ventes aos espagos publicos recentemente qualificados (4rea-
9] 3 | -piloto), elaboragio de manual de boas priticas da construgio 2 1
sustentdvel para edificios existentes e em fase de projecto,
monitorizagio de consumos energéticos na drea-piloto

Recolha, armazenamento e tratamento de dguas residuais
d) 6 domésticas, aproveitamento de dguas subterrineas, adopgio de 4 2
solugoes alternativas para a producio de iluminagio publica

Solugbdes fotovoltaicas e térmicas para produgio de energia
em edificios publicos

f) 2 Reabilitagio de edificios ptiblicos 1 1
Instalagio de jardins verticais como bandas actsticas, criagio
g) 2 de mecanismos de aproveitamento de dguas pluviais, 2
aplicando pavimentos drenantes

e) 2

DD1 - Qualificagdo do espaco puiblico e do ambiente
urbano

Criagio de um centro de empreendedorismo a ligar 4 rede

2) 1 TheHub em todo o mundo

Criagdo de imagem distintiva que constitua uma certificagio
para o comércio local; planos de mobilidade empresarial
para os maiores empregadores da Al feiras destinadas a
promover a reutilizagio de materiais

b) 3

DD2-
Des. Econ.

Promocio e sensibilizagio ambiental dirigida aos alunos
sobre alteracoes climdticas, consumo sustentdvel etc

Sensibilizagio/acompanhamento para a redugio dos gastos
b) 3 energéticos domésticos, campanhas de trocas de 2 1
electrodomésticos, recolha de dejectos animais

Instalacio de dispositivos de poupanga de 4gua na rede in-
terna dos consumidores

DD3- Des. social

Recolha de materiais destinados 2 reutilizacao para fins
d) 3 sociais, circuitos destinados a populagio sénior; 1 2
empreendedorismo social

Concursos destinados & promogao de ideias eco-eficientes;
acgoes entre moradores e artistas convidados destinadas a
projectar a requalificacio de logradouros que requerem a
melhoria da imagem e da sustentabilidade daqueles espacos

DD4-D
Cultural
&

)

Criagdo de portal de divulgacio; realizagio de campanhas
de promogio e sensibilizagio geral e especifica; avaliacio da
implementagio dos projectos e divulgagio de resultados;
articulagio com o site da Agenda 21 Local da Amadora

* Projecto; ** Acgoes

acao

a) 3

DD5-D
Anim;




4. CONCLUSOES

Em sintese, pese embora a expectativa na aprovagio da candidatura, o Municipio reco-
nhece que passard a dispor de um instrumento que enquadra e sistematiza um conjunto de
intervengdes j4 agendadas, outras pioneiras mas dispersas e associa outras nos dominios da
requalificacio, fisica e funcional, e gestao eficiente dos recursos, concretizando assim as
recomendacées descritas no Relatério de Estado de Ordenamento do Territério da Ama-
dora’, para uma determinada parcela do territério municipal.
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