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INTRODUCAO

O Programa Operacional Temdtico Valorizagio do Territério (POVT) inclui-se na
Agenda Valorizagio do Territério, uma das trés agendas temdticas — onde se inclui também
a Agenda para o Potencial Humano e a Agenda para os Factores de Competitividade —
inseridas no designio do QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional para o perio-
do de 2007 — 2013. Este Programa Operacional ¢ financiado pelos fundos comunitdrios do
FEDER e do Fundo de Coesao.

No ambito do Protocolo, entre o Programa Operacional Temdtico Valorizacio do
Territério e o Instituto de Dinidmica do Espaco (IDE), da Universidade Nova de Lisboa,
para a Prestacio de Servigos de Refor¢o da Capacidade Institucional para a Andlise das
candidaturas submetidas a0 POVT foram definidos os seguintes objectivos de trabalho:

0 Verificagio das condi¢des gerais de admissibilidade e aceitabilidade dos beneficidrios;

0 Verificagao das condi¢des gerais de admissibilidade e aceitabilidade das operagées;

0 Verificagao das condigbes especificas de admissibilidade e aceitabilidade das operagoes;

0 Elaboracio de pareceres técnicos incidindo, especialmente sobre a elegibilidade da
despesa, o contributo da operagio para os resultados do Programa e a andlise do mérito da
operagido, com base na aplicagao dos critérios de selecgio e metodologia aprovados;

0 Elaboracio de propostas de Decisio de Financiamento;

0 Elaborac¢io do Contrato de Financiamento.

A Equipa técnica do IDE, constituida maioritariamente por gedgrafos, foi dividida
pelos vdrios dominios de intervengio do Programa Operacional” sendo agora abordados

! Eixo I — Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais de Transportes;
Eixo IT — Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e Saneamento;
Eixo III — Prevencao, Gestio ¢ Monitorizagio de Riscos Naturais e Tecnoldgicos;
Eixo IV — Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Auténoma dos Agores;
Eixo V — Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Auténoma da Madeira;
Eixo VI — Investimentos Estruturantes do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva;
Eixo VII — Infra-estruturas para a Conectividade Territorial;
Eixo VIII - Infra-estruturas Nacionais para a Valorizagio de Residuos Sélidos Urbanos;
Eixo IX — Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional;
Eixo X — Assisténcia Técnica.
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os procedimentos do trabalho realizado no 4mbito do dominio de intervencio «Equipa-
mentos Estruturantes do Sistema Urbano Nacional», do Eixo Prioritdrio IX — Desenvolvi-
mento do Sistema Urbano Nacional.

Neste contexto, importa apresentar o conceito de Equipamento Estruturante, o qual
permite perceber o objectivo e a importincia da abertura de um periodo para apresentacao
de candidaturas ao presente dominio.

Segundo o Vocabuldrio de Termos e Conceitos do Ordenamento do Territdrio, da
DGOTDU (2005) os equipamentos de utilizagio colectiva «sao edificagoes onde se locali-
zam actividades destinadas  prestagio de servicos de interesse publico imprescindiveis a
qualidade de vida das populagoes. Sao utilizadores de espago e devem ser devidamente
identificados nos Instrumentos de Gestao Territorial. A sua programacio e planeamento
aos vérios niveis sio fundamentais para a vivéncia das populacoes e para a qualificagao dos
espacos urbanos sendo que, alguns deles, de nivel superior, sio altamente estruturantes do
territdrio como ¢ o caso, por exemplo, do ensino superior».

No entanto, existem também outras nogées que se associam directamente 4 programa-
¢do de equipamentos, encontrando-se estas contempladas nos principais documentos de
orientagdo para a apresentacio de candidaturas a financiamento comunitdrio, nomeada-
mente nos Artigos 2° ¢ 3° do Regulamento Especifico do dominio dos Equipamentos
Estruturantes do Sistema Urbano Nacional. Assim, foram condicbes essenciais para a
aprovagio de candidaturas as seguintes especificagdes do equipamento:

0 Equipamentos que prestam um servigo especializado;

0 Bem / equipamento raro;

0 Area de influéncia e irradiagio alargada;

0 Condicoes de acesso satisfatérias;

0 Geragio de repercussoes na hierarquia da rede urbana;

0 Complementa¢io/qualificagio das redes nacionais de equipamentos estruturantes;
0 Cardcter inovador ou tnico;

0 Contribuicio para a atrac¢io e competitividade de uma cidade.

Foi, de igual modo, determinado que este eixo, e em particular este dominio, seria
destinado a candidaturas de operagoes que concorressem para «a criagio ou requalificacio
de equipamentos especializados, de elevada raridade ou de grande drea de influéncia, com
efeitos estruturantes na diferenciacio e competitividade dos principais centros urbanos»?, e
que tivessem por objectivo o «apoio A constru¢io ou requalificacio de equipamentos
especializados de elevada raridade ou dotados de grande drea de influéncia, que
contribuam para a estruturagio e desenvolvimento do sistema urbano nacional, para a
afirmagio e diferenciacdo dos centros urbanos dos niveis superiors da hierarquia e, no
contexto global do pafs, para o reforco do policentrismo»®. No mesmo Regulamento
Especifico, estavam ainda claramente descritas as Tipologias das Operacoes — Artigo 3° —
em que as candidaturas seriam submetidas a concurso, designadamente as trés categorias
de operacdes (alineas a), b) ¢ ¢):

a) Equipamentos urbanos da iniciativa da Administragio Publica Central necessdrios
a0 completamento e qualificagio das redes nacionais de equipamentos estruturantes;

* Artigo 3° do Regulamento Especifico — Objectivos
? Artigo 2° do Regulamento Especifico — Objectivos



b) Equipamentos urbanos inovadores ou tnicos, da iniciativa de entidades de 4mbito
nacional, que contribuam para o refor¢o de policentrismo e para a melhoria do potencial
de sistema urbano;

¢) Equipamentos urbanos que contribuam para a diferenciacio e reforco dos factores
de atracgao e competitividade de uma cidade e para a sua imagem distintiva no contexto
nacional.

Ainda no Artigo 3° era mencionado que os equipamentos a apoiar «devem corresponde a
equipamentos de grande relevancia para o reforco das funcdes urbanas, nomeadamente nos
dominios da satde, da inovagio, do conhecimento, do ensino superior incluindo acgio
social, da cultura e de suporte 4 dinamizagio das actividades econdmicas. As operagées devem,
assim, apresentar elevada relevincia para o desenvolvimento do sistema urbano nacional».

ENQUADRAMENTO

No que se refere ao enquadramento nacional e comunitdrio que estabelece as condi-
¢oes de acesso e as regras gerais de atribui¢do de financiamento FEDER / Fundo de Coesio,
para o dominio dos Equipamentos Estruturantes do Sistema Urbano Nacional, previsto
no Eixo Prioritdrio IX do Programa Operacional Temdtico Valorizagio do Territério en-
contramos orientagdes nos seguintes documentos:

v Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007 — 2013 | Portugal

v" Comissio Ministerial de Coordenagio do QREN — Regulamento Geral FEDER e
Fundo de Coesio

v" Aviso de Abertura de Candidaturas do POVT datado de 12 de Maio de 2008

v" Regulamento Especifico — Equipamentos Estruturantes do Sistema Urbano Nacional

v" Manual de Procedimentos do Programa Operacional Temdtico Valorizagio do Terri-
tério

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007 — 2013 | Portugal

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) assume como grande designio
estratégico a qualificacio dos portugueses, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecno-
logia e a inovagdo, bem como a promogio de niveis elevados e sustentados de desenvolvi-
mento econdémico e sociocultural e de qualificagio territorial, num quadro de valorizacao
da igualdade de oportunidades e, bem assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das
instituigoes publicas. A prossecucio deste grande designio estratégico indispensdvel para
assegurar a superacio dos mais significativos constrangimentos 4 consolidagio de uma
dinimica sustentada de sucesso no processo de desenvolvimento econdmico, social e terri-
torial de Portugal, é assegurada pela concretiza¢io com o apoio dos Fundos Estruturais ¢ o
Fundo de Coesio, por todos os Programas Operacionais, no periodo 2007-2013, das trés
Agendas Temiticas.

A Agenda Operacional Temitica para a Valorizagio do Territério pretende dotar o pais e
as suas regioes e sub-regioes de melhores condigoes de atractividade para o investimento pro-
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dutivo e de condigbes de vida para as populagoes e abrange as intervencoes de natureza infra-
-estrutural e de dotagdo de equipamentos essenciais & qualificagio dos territérios € ao reforgo
da coesio econémica social e territorial. Incide ainda sobre o reforgo da conectividade inter-
nacional, das acessibilidades e da mobilidade, protec¢ao e valorizagdo do ambiente, politica
de cidades e redes, infra-estruturas e equipamentos para a coesio territorial e social.

No quadro da Valorizagao do Territério o leque de intervencoes previsto para o proxi-
mo ciclo de apoios estruturais comunitdrios assume uma perspectiva integrada dirigida a
concretizagio dos seguintes objectivos fundamentais:

O Superagio dos défices de conectividade internacional e de mobilidade e acessibili-
dade nacionais, consolidacio das redes, infra-estruturas e equipamentos relevantes para a
articulagio, valorizagao das actividades econdmicas e coesdo do territdrio;

0 Elevagio das dotagoes em redes e infra-estruturas no dominio ambiental;

0 Aumento dos niveis de salvaguarda e valorizacio dos recursos naturais;

0 Reforgo e prevencio, gestdo e monitorizagao de riscos naturais e tecnolégicos.

As operagoes estratégicas assumidas por Portugal no 4mbito do QREN e, em particu-
lar, a estrutura organizativa adoptada para os seus Programas Operacionais, associadas ao
modelo de governacio aprovado, recomendaram a adop¢io de um esforgo acrescido de
estabelecimento objectivo e puiblico dos normativos aplicdveis aos fundos estruturais e de
coesdo para o perfodo 2007-2013. Nesta perspectiva, considerou a Comissao Ministerial
de Coordenagio (CMC) do QREN que o FEDER e o Fundo de Coesio devem ser ob-
jecto de um regulamento geral que regule a sua aplicacio em plena coeréncia com as dis-
posigoes legais nacionais e comunitdrias aplicdveis, que sobre este prevalece, formulado
numa perspectiva de salvaguarda do principio da responsabilidade financeira do Estado
Membro pela boa utiliza¢io dos fundos.

Aviso de Abertura de Candidaturas ao Programa Operacional Temdtico Valorizacio
do Territério (Datado de 12 de Maio de 2008)

Corresponde ao documento publicado na pdgina online do Programa Operacional que
estabelece/define:
Objectivos e Tipologias de Operagoes;
Dois periodos temporais distintos para apresentagio de candidaturas;
Modo e condigbes de apresentagio de candidaturas;
Dotagio orcamental FEDER afecta ao Aviso (225 Milhoes de Euros)
Taxa Mdxima de Co-Financiamento (70% do total da despesa elegivel)
Ambito Territorial
Modo de seleccio das candidaturas
Apuramento de Mérito, aplicado as candidaturas aceites

N NN

Regulamento Especifico dos Equipamentos Estruturantes do Sistema Urbano Nacional

Estabelece as condicoes de acesso e as regras gerais de atribuicio de co-financiamento
comunitdrios FEDER, as opera¢des apresentadas no Ambito do dominio de intervencgio —
Equipamentos Estruturantes do Sistema Urbano Nacional. Define ainda as disposi¢oes
gerais, nomeadamente:



Objectivos de Intervengio;

Disposigoes Gerais — também referenciadas no Aviso de Abertura
Condigées de Elegibilidade das operagoes

Apoios

Processo de Atribuicio de Co-financiamento

Financiamento

Acompanhamento e Controlo

Disposi¢oes Finais

ASASNANENENENENEN

Em resumo, destacamos agora algumas das condiges essenciais para a admissibilidade
e aceitabilidade das candidaturas no que se refere ao beneficidrio e as operagoes:

1. Condic¢des dos Beneficidrios (Artigo 6°):

0 Satisfazer as condi¢des gerais estabelecidas no artigo 10° do Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coesio.

0 Condigées Especificas dos Beneficidrios (Artigo 6°):

0 O objectivo, competéncias e a natureza das suas actividades devem ser coerentes
com os objectivos do dominio de intervencio a que respeita a operagdo a candidatar;

0 Devem comprometer-se a assegurar o cumprimento das disposigoes legais regula-
mentares e contratuais associadas ao co-financiamento do FEDER.

2. Condicodes das Operagdes (Artigo 7°):

0 As operagoes devem estar previstas no artigo 3° e satisfazer as condicoes gerais esta-
belecidas no artigo 11° do Regulamento Geral do FEDER e Fundo de Coesao.

0 Demonstrar o enquadramento nos objectivos e nas tipologias das operagoes pre-
vistas;

0 Enquadrar-se nos objectivos, orientagoes ¢ prioridades definidas no PNPOT, no
PROT e em planos sectoriais e de ordenamento do territdrio;

O Serem apresentadas nos termos, condicdes e prazos definidos pela Autoridade de
Gestao;

0 Cumprir todos os requisitos administrativos formais relativos ao processo de candi-
datura;

0 No caso das operacdes a que se refere a alinea b) do artigo 3°, demonstrar o ca-
rdcter inovador ou Unico do equipamento em causa;

0 Demonstrar a viabilidade econémico-financeira do equipamento, em particular a
capacidade de suportar os custos em exploragio;

Manual de Procedimentos do Programa Operacional Temdtico Valoriza¢ao do Territério

E o documento que estabelece um conjunto de regras e procedimentos a observar pelos
beneficidrios do programa/dominios de intervengio, desde a instrugio das candidaturas,
pautando a articulacio entre estes e a Autoridade de Gestao. E essencialmente, um do-
cumento normativo directamente subordinado aos Regulamentos Comunitdrios, ao Regula-
mento Geral FEDER/Fundo de Coesdo e aos Regulamentos Especificos do POVT, bem

como 2 legislagio nacional e comunitdria aplicdvel.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das candidaturas submetidas a0 dominio dos «Equipamentos Estruturantes
do Sistema Urbano Nacional» do POVT revelou-se uma tarefa que se coaduna totalmente
com os objectivos curriculares da formacio em Geografia e Planeamento Regional. Tendo
em conta que os objectivos estratégicos do QREN sio essenciais para a configuragio do
modelo territorial proposto no PNPOT e nos PROTS, documentos estratégicos essenciais
para os Gedgrafos ji que definem o desenvolvimento sustentado a atingir, no pals, nas
diversas 4reas, considerou-se como uma mais-valia o entendimento do conceito e a impor-
tancia do planeamento ¢ do ordenamento, bem como a capacidade de andlise e interpre-
tacdo do territério e das necessidades da sociedade actual, nomeadamente nas vertentes
social, econémica, cultural e ambiental dos territdrios.

O facto de a Equipa Técnica incorporar técnicos Gedgrafos, revelou-se de maior im-
portincia pela interpretagio mais densa e multifacetada do territério o que possibilita a
identificacdo de problemas e a apresentacio de solugoes para a minimizagao dos mesmos.
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