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A GEOGRAFIA DA CRIMINALIDADE

INTRODUCAO

Os territdrios estio constantemente a sofrer alteragées, quer de cariz interno quer externo,
modificando e alterando o estilo e qualidade de vida da populagio. Presentemente, assiste-se
a uma maior preocupacio e necessidade em estudar e analisar os fenémenos crescentes do
territério, bem como proceder a um planeamento que vise melhorar a mobilidade urbana e
controlar a seguranga interna das dreas urbanas, devido aos diversos problemas e necessidades
que estes nudcleos acarretam. A diversidade espacial do nosso territério é conhecida e estu-
dada desde hd muito tempo, contudo, raramente se pensa e articula este conhecimento com
os fenémenos criminais. A criminalidade, tal como outros fenédmenos, desenvolve-se sobre o
territério, tendo por isso uma matriz geogrifica. Segundo as teorias da criminologia, tratar
apenas dados reportados ¢ insuficiente para efectuar uma anilise correcta da criminalidade e
criar politicas de seguranca e prevengio do fenémeno criminal.

Com o desenvolvimento de aplicagées de Sistemas de Informagio Geogrifica (SIG) desde
1990, os analistas criminais t¢ém usado e ponderado os principios da Geografia de forma a
perceber e criar mecanismos de prevencio e seguranga da populacio. Vdrios especialistas afir-
mam que o mapeamento da criminalidade tem um impacto no entendimento do crime e dos
problemas sociais. Desta forma, a geografia aplicada tem um papel preponderante neste tipo
de fenémeno. Se conhecermos uma determinada 4rea e a forma como essa afecta as dreas de
proximidade, podemos perceber como e onde se localiza determinado fenémeno ou aconteci-
mento. Isto é, a Geografia da Criminalidade é uma importante ferramenta de apoio 4 decisao
em questoes de seguranca publica e prevencio do crime.

Este documento expde um exemplo experimental simulado do estudo criminal (sem
dados reais georreferenciados), e tem como objectivos principais: (i) conhecer a
distribuicio do fenémeno criminal; (ii) perceber a dimensao e espacializagio das forcas de
seguranga; (iii) reconhecer dreas problemdticas e vulnerdveis da cidade de Lisboa; e (iv)
propor ferramentas para a seguranga e prevengio da criminalidade.

1. CRIMINALIDADE E GEOGRAFIA

E dificil encontrar um cidadao que nio se preocupe com o aumento do fenémeno da
criminalidade na sociedade actual. O crime, inerente 2 prépria condigo social tem sofrido
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a0 longo da histdéria inGmeras mutagoes. Nio se trata apenas do aumento da criminalidade
ordindria (furtos e roubos), ou do préprio sentimento de inseguran¢a da popula¢io em
geral, mas também, e principalmente, da perda de confianca dos cidaddos perante o
Estado, que é e deve ser, o principal garante da “paz social”.

A seguranca da populacio estd constantemente a ser ameagada pelo sentimento de
inseguranca global perante as condi¢des e situagoes de risco numa sociedade. Ao longo dos
tempos, o sentimento de inseguran¢a e de risco vai sendo modificado e alterado pelas
condigdes sociais ¢ pela prépria nogao de inseguranca e criminalidade de cada sociedade.
Para alguns criminologistas esta é «A Sociedade do Risco» (Agra, in Cusson 2007:7). No
entanto, nio serd esta também a Sociedade da Informacio e do Conhecimento? Assumin-
do que sim, deverao ser criadas politicas de informagio conducentes a geragio de conheci-
mento, necessdrio para a andlise do fenémeno criminal, de modo a reduzir o risco € a
inseguranca nas sociedades. Este é em si, o fundamento da Criminologia.

A Criminologia pretende conhecer a realidade e o préprio fenémeno criminal. Procura
perceber e identificar a légica interna do fenémeno criminal sem grande dispersdo nas suas
causas, onde o fenémeno criminal é um conjunto de processos ¢ situagoes, onde o crime ¢
o centro (Cusson 2007). Pode assim afirmar-se que o fendmeno criminal é um processo
construtivo de elementos ligados entre si, com relagoes de forte dependéncia, que se
adaptam ao meio, 2 situagio e ao contexto.

O estudo da seguranga dos espagos urbanos designa-se por criminologia ambiental. A
criminologia ambiental estuda nao s6 o préprio fenémeno criminal mas todo o ambiente
fisico, social, econémico e histérico em que esse fendmeno ocorre. Esta drea da criminologia
pretende reduzir o niimero de ocorréncias com o conhecimento do fenémeno e do espaco.
Os alicerces do mapeamento criminal derivaram da criminologia ambiental que é o estudo
do crime da vitimizagdo e de como estio relacionados com o espago geografico. A violéncia
j4 ndo é a mesma e é mutante no tempo e no espaco, sendo crucial a relagio entre crime e o
lugar. Desta forma, a Geografia ¢ uma das ciéncias com maior interesse para a andlise do
fenémeno criminal (Wilson e Smith, 2008). Nesta ciéncia nio se procura explicar o motivo
pelo qual criminoso comete um crime, mas sim identificar padrées de comportamento e de
que forma podem os factores ambientais, econémicos e sociais criar a oportunidade para o
crime. A base da criminologia ambiental refere que existe uma ligagio entre o comporta-
mento criminal e o ambiente fisico e social. O crime deve ser visto nio como um acto
isolado e casual, mas sim num contexto especifico, que possa fomentar maiores ou menores
oportunidades para a ocorréncia de um determinado fenémeno’.

Com o desenvolvimento de aplicacoes de Sistemas de Informagio Geogréfica (SIG), os
analistas criminais tém usado e ponderado os principios da Geografia, de forma a perceber
e criar mecanismos de prevencio e seguranca da populagio. O papel da geografia aplicada
na seguranca publica tem vindo a ser referenciada hd mais de uma década, por autores
como Hall e Willbanks (1997). Estes autores afirmam que o mapeamento da criminali-
dade tem um impacto no entendimento do crime e dos problemas sociais. Referem que os
SIG e a cartografia digital dio maior reconhecimento ao espago, como matriz de andlise.
Os autores referem ainda a necessidade da Geografia para o estudo da seguranca e do
crime, afirmando que esta ciéncia é focada no mundo real, nas relagoes e dependéncias,
dando um cardcter e um conhecimento sobre o lugar de ocorréncia do fenémeno. Esta

! In Portal da Seguranga com Cidadania (ver enderego web).



abordagem poderd resumir «..um renascimento do pensamento geografico» (Wilson e
Smith 2008).

A combinagio da geografia com as teorias criminais e o mapeamento da criminalidade,
sio uma importante ferramenta de apoio a decisio das questoes relacionadas com a
seguranga publica e prevencio da criminalidade. Os SIG e a andlise espacial permitem
visualizar e analisar informagio de ameacas que podem resultar em novas politicas de
combate ao fenémeno, em multiplas escalas de andlise, processando e representando
informagio, com um contexto e utilidade, de forma a gerar conhecimento através do
conceito de drea e espaco envolvente.

Numa publicagio de 1977 intitulada «Crime Analysis in Support of Patrol», do
instituto de justi¢a norte-americano, os seus autores discutiam as sofisticadas abordagens
técnicas baseadas na matemdtica, numa tentativa de providenciar uma distribui¢io mais
realistica do patrulhamento de efectivos e ordenacio de recursos. No entanto concluiram
que nenhuma forca policial tinha aplicado essa técnica experimentalista, muito devido as
deficiéncias e lacunas dos softwares informdticos da época. Actualmente jd existem registos
de alocagio de recursos focados no arquivo e no balanco entre os incidentes e uma deter-
minada 4rea geogréfica (Bruce 2009). Desta forma, o primeiro passo a ser dado na pre-
vengio criminal passa por analisar o estado dos incidentes ao longo dos anos e detectar
dreas homogéneas dos incidentes (padrdes). Sendo este o ponto de partida da anilise
criminal. Diversos autores afirmam que uma grande concentracio de incidentes pode ser
definida como uma “4rea quente”, sendo esta, uma localizagio propicia ao crime (Akpinar
& Usul 2003). Os SIG permitem representar e analisar espacialmente incidentes e
detectar padrdes do fendmeno criminal em diferentes dimensées de andlise.

2. O MODELO DE ANALISE CRIMINAL

O modelo de andlise desenvolvido em Sistemas de Informagio Geografica ¢ experimental,
servindo para o apoio 2 andlise sécio-criminal. E experimental, no sentido em que nio foram
utilizados dados reais de criminalidade reportada e serve como exemplo prético da utilizagio
de ferramentas SIG, demonstrando a importincia da Geografia ¢ a sua eficdcia na andlise do
fenémeno criminal. Neste modelo, utilizaram-se em grande parte, técnicas de andlise explora-
toria, estatistica descritiva e estatistica espacial. Os factores sociolégicos nio tiveram a devida
ponderagio, sendo importante referir, que nao se deve descurar a abordagem socioldgica deste
fenémeno dada a sua importincia e clara influéncia. A componente abordada neste exemplo
pratico pretende: (i) analisar o contexto/envolvéncia espacial do incidente; (ii) os recursos
envolvidos; e (iii) de que forma pode a componente espacial afectar ou ndo uma determinada
localizagao de ocorréncia de um crime. O objectivo final deste modelo tem como pretensio
compreender a dimensao e espacializacio das forcas de seguranga e reconhecer dreas proble-
mdticas e vulnerdveis da cidade de Lisboa a uma micro-escala. Adaptado a casos reais, 0 mo-
delo desenvolvido permitird o desenvolvimento de ferramentas para a optimizagio dos percur-
sos ¢ a identificacdo de padrées de distribuicio do crime.

A rede urbana, as acessibilidades, os custos de deslocagao sio cada vez mais importantes
na defini¢io de politicas de intervengio. Conhece-se também hd jd muito tempo, a diver-
sidade espacial do nosso territério, contudo, raramente se pensa nessa mesma diversidade e,
acima de tudo, na conjugagio das acessibilidades e da criminalidade. A tipica andlise de
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acessibilidades, que nio considera o territério no seu todo, baseada apenas numa ldgica de
arco/né das infra-estruturas, é incompleta, pois deve ser avaliada para todo o territdrio e nio
apenas sobre a rede de infra-estruturas (Julido 2001). Desta forma, construiu-se um modelo
de superficie de acessibilidades, com a delimitagio 4 cidade de Lisboa. Foram utilizados os
temas geograficos da altimetria, a rede vidria e a localizagio das esquadras da Policia de
Seguranga Publica de Lisboa.

O primeiro passo consistiu na reclassificagio da rede vidria de Lisboa, o que permitiu ter
valores especificos de acordo com o tipo de eixo e velocidade média do mesmo. Esta re-
classificacio teve em conta, o custo de atravessamento de cada célula segundo o tipo de via a
atravessar. Seguidamente foi criado um modelo digital de terreno (MDT)? para Lisboa.
Posteriormente, procedeu-se ao cdlculo de Declives de Vertentes em graus e ao cdlculo das
tangentes. Por fim, multiplicou-se o resultado da tangente a rede de acessibilidade, de forma
a conseguir obter um gradiente de esforco com recurso ao declive do terreno. Todos estes
dados serviram para gerar uma “grelha” de custos com altimetria e uma “grelha” de custos
sem altimetria, que definem a independéncia do custo de movimento por cada célula. O
valor de cada célula representa o custo por unidade de distAncia pelo movimento através de
cada célula e que poderd ser representada em diferentes custos.

As operagdes de andlise espacial de uma superficie de custos originaram dois resultados
distintos, a saber: Custo de Distincia e Distribuicdo de Custos. O Custo de Distincia identifica
para cada célula o menor custo de distdncia acumulado de uma superficie de custos com base
em uma ou mais fontes localizadas, designada neste exercicio por Taxa de Esforco. A
distribuicao de custos identifica 4reas que conseguem ser alcancadas com o menor custo
acumulado. O custo de atravessamento com a condicionante altimétrica ¢ significativamente
elevado em algumas 4reas da cidade devido as condigoes fisicas do terreno. No entanto, o
raio de menor custo de atravessamento é maior. Na deslocagio sem altimetria, hd um menor
custo de distdncia devido ao facto da andlise considerar apenas a rede vidria como factor
condicionante de atravessamento de cada célula. Contudo, o raio de custo assenta somente
na rede vidria, ignorando a drea envolvente. Realizou-se assim uma sobreposi¢io ponderada
das duas grelhas de custos, de forma a gerar uma tnica grelha, representativa do valor médio
de custo de distAncia. Nesta andlise, teria sido importante a utilizagio de dados de
criminalidade reportada, contudo esta informagio ¢é confidencial, sendo que para efeitos de
demonstragdo optou-se por criar dados criminais segundo um critério especifico’.

Seguidamente, desenvolveu-se um modelo de andlise de superficies com os temas espa-
ciais das ocorréncias criminais simuladas, da taxa de esforco concebida no modelo anterior,
da populagio residente por subseccio estatistica em 2001 e do Plano Director Municipal
(PDM). E de referir que, para efeitos de andlise exploratéria, os dados criminais foram tidos
como reais, elaborando-se assim sobre eles, um conjunto de conclusées. Numa andlise mais
pormenorizada poder-se-ia ter aplicado ao modelo a varidvel tempo, no entanto face a
utilizagio de dados ficticios, tal ndo se justificou, para jd. Inicialmente realizou-se também

2 MDT: Estrutura numérica de dados que representam a distribuigio espacial de uma varidvel quantitativa e
continua do relevo da superficie terrestre, usando curvas de nivel.

% De forma a tornar o projecto mais realista, colocara-se mil quatrocentos e dezanove pontos ficticios (inci-
dentes) em locais com maior nimero de equipamentos comerciais e de entretenimento e estagdes de transportes
publicos e duzentos pontos nos locais com maior nimero de populacio residente. Assumiu-se que estes pontos
seriam referentes a furtos e roubos.



uma operacio de andlise de estatistica espacial empregando a densidade de Kernel com os
dados de ocorréncias criminais para a cidade de Lisboa (dados nio reais). A técnica de Kernel
¢ um método estatistico de estimagio de densidade por suavizagio ou interpolagio, permi-
tindo seleccionar a instabilidade de um incidente numa determinada 4rea (Eck ez a/. 2005).
Esta operagdo permite identificar as dreas quentes de criminalidade. Seguidamente realizou-
se 0 mesmo tipo de técnica de estatistica espacial, mas utilizando uma implantagdo linear
segundo a rede vidria. Pode-se assim verificar que a criminalidade apresenta vérios padroes
espaciais, de onde se destaca, com maior densidade, a “baixa lisboeta” e vérias dreas com
menor densidade dispersas pela cidade. Posteriormente foram reclassificadas as densidades de
crimes de menor para maior densidade, de forma a sobrepor este gradiente com a taxa de
esforgo para os veiculos policiais. Seguidamente, criou-se a taxa de incidéncia criminal por
freguesia. Esta taxa foi calculada segundo uma andlise de regressio ponderada utilizando o
contexto espacial de Kernel. Esta operagdo suaviza os valores absolutos e aproxima-os da
curva da distribui¢io normal, permitindo reduzir as disparidades da distribuicao (Harries
1999). A taxa de incidéncia sofreu depois uma reclassificacio ponderada de menor para
maior desvio-padrio, de forma a harmonizar os resultados obtidos. De referir ainda que este
tipo de taxa de incidéncia, se utilizada isoladamente, pode gerar resultados de andlise incor-
rectos, devido ao facto de puderem existir valores elevados de ocorréncias em dreas com
pouca populacio residente. O tipo de uso solo da cidade foi a dltima informagio de base a
ser analisada, de forma a cruzar esta informacio com as densidades criminais, a taxa de
incidéncia criminal e a taxa de esforco, calculadas anteriormente. Desta forma o PDM foi
reclassificado de maior para menor ponderago, de forma a ponderar essencialmente sobre as
redes de acessibilidade, as dreas urbanas comerciais, residenciais consolidadas e propostas. As
restantes classes foram reclassificadas com uma menor ponderagio (esta op¢o teve em conta
uma hipotética andlise de furtos e roubos a patriménio e pessoas). Com esta operagio pode
pressupor-se que as dreas com maior risco sio as dreas histdricas e de maior acessibilidade da
cidade. Para concluir a andlise, foi realizada uma sobreposi¢io ponderada com as densidades
criminais, a taxa de esforco de deslocagdo, a taxa de incidéncia criminal e o tipo de solo, de
forma a criar um indice de risco de potenciais locais para a ocorréncia de incidentes. Com
esta sobreposi¢io foi atribuido um maior peso percentual as densidades criminal e a taxa de
esforgo (75%), seguindo-se o tipo de solo (15%), e com menor peso, a taxa de incidéncia
criminal (10%).

Este tipo de cartografia de risco permite as unidades policiais: (i) gerir eficazmente os seus
efectivos; (ii) redesenhar as suas dreas de responsabilidade; e (iii) perceber as suas caréncias
internas. Desta forma ¢ possivel tornar mais eficiente o combate ao fenémeno criminal. Pode-
-se assim concluir que o potencial risco de ocorréncia de incidentes criminais (com dados
simulados) se situa nas 4reas periféricas, no centro da cidade, em nicleos habitacionais mais
problemticos e nas dreas de maior afluéncia turistica e de “activos” da cidade. E visivel tam-
bém a falta de esquadras em dreas mais vulnerdveis da cidade. Este indice, ndo mostra necessa-
riamente as 4reas onde o registo de incidentes ¢ mais expressivo, mas sim as dreas que, para
além do ndimero significativo de incidentes, apresentam um défice na mobilidade de efectivos
policiais, uma taxa de incidéncia significativa e dreas (mais) vulnerdveis no que concerne a sua
tipologia sécio-econémica. Com esta andlise poder-se-4 pensar numa reorganizacao territorial
do dispositivo policial, de forma a suprimir estas caréncias.
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Figura 1 — Indice de Potencial Risco de Ocorréncia de Incidentes Criminais
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Fonte: Elaboragao Prépria, 2009

3- CONSIDERAGOES FINAIS

A Geografia e as tecnologias de andlise espacial a ela associadas evoluiram muito nos
Ultimos anos. Esta realidade permitiu - s institui¢ées com responsabilidades ao nivel da
seguranca - desenvolver maiores capacidades em termos de andlise criminal e responder de
forma mais eficaz s mudangas da sociedade. O crime deve ser analisado num contexto de
ameagas e transformacdes das proprias sociedades. Serd também determinante a avaliagio das
condi¢des demograficas, econdmicas, sociais e ecoldgicas que podem afectar o préprio acto
criminal. S percebendo as verdadeiras ameagas e desenvolvendo solugoes com recurso a
geografia aplicada e aos sistemas de informagio geogrifica ¢ que se poderd analisar o actual
mapa da criminalidade, bem como os problemas que influenciam o préprio acto criminal. A
andlise espacial avancada veio permitir identificar padroes de criminalidade e dreas vulne-
rdveis de crescimento de inseguranga. Este tipo de andlise facilita o conhecimento com vista a
tomada de decisoes estratégicas no combate ao fenémeno criminal. Complementando a
andlise espacial da criminalidade com o conhecimento empirico das componentes histéricas
e culturais de um determinado territério, pode identificar-se o porqué da ocorréncia de um
determinado tipo de crime num determinado espago geogréfico e, assim, planear meios e
recursos com vista & prevencio e redugio da criminalidade. Este trabalho tentou demonstrar
(recorrendo a dados criminais simulados), a possibilidade de criar cendrios de prevengio e de
combate a0 fenémeno criminal em Portugal.
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