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UM INSTRUMENTO PARA PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO
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1. INTRODUCAO

O planeamento regional e urbano tem sido confrontado com o dificil desafio de saber
integrar as duas vertentes do binémio ‘rigidez-flexibilidade’ no processo de gestdo dos
planos (Bothe, 2009; Brandio, 2009). Se, por um lado, se considera muito avangado o
esquema normativo vigente de producio de regras que garantem a necessdria rigidez nos
modos de uso, ocupagio e transformagio do solo, por outro lado, consideram-se menos
desenvolvidos os mecanismos de flexibilidade que permitem integrar as oportunidades
imprevisiveis & data da producio e aprovagio dos instrumentos de gestdo territorial. Com
a experiéncia adquirida na prdtica do processo de planeamento vai-se tomando cada vez
mais consciéncia de que as incertezas (anteriormente ignoradas) sio intrinsecas 4 evolugio
da sociedade e das dinimicas territoriais (nio siao de forma alguma elimindveis). Assim
sendo, a prética do planeamento territorial deve conseguir integrd-las e desenvolver dispo-
sigbes para que possa lidar continuamente com elas, tirando partido do seu aparecimento
quando tal for conveniente, por via da adopgio de mecanismos que permitam integrar
niveis desejados de flexibilidade e de adaptabilidade na gestao dos planos existentes.

A evolugio do planeamento no sentido de uma maior flexibilidade é defendida (Portas,
2003) de modo a evitar a reprovacio de pretensoes de investimento que, embora possam
ser iniciativas chave para a sustentabilidade, coesio e competitividade dos territérios, nio
sio consideradas formalmente compativeis com as categorias de uso do solo previstas
aquando da aprovacio dos planos.

Face a este contexto este estudo tem como objectivo avaliar, a partir da realidade por-
tuguesa, os resultados e efeitos préticos da concepgio e aplicagio de um desses mecanis-
mos que visam testar a introdugio de margens de flexibilidade na gestio dos planos de
ordenamento do territério. O mecanismo em questio consiste nos Projectos de Potencial
Interesse Nacional (projectos PIN), introduzidos em 2005, que visam facilitar a captagio e
agilizar a aprovagio de avultados investimentos empresariais privados, considerados de
grande relevincia para o progresso e crescimento econdmico do pais, quer pelos empregos
criados quer pelos montantes de financiamento envolvidos.
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Existe, contudo, uma percepgio generalizada' de que a conotagio de projecto PIN
constitui, sobretudo, uma forma de contornar condicionantes legais em matéria de orde-
namento do territério e de preservagio de valores ambientais (nomeadamente com a emis-
sao de autorizacbes especiais para a instalacio destes investimentos em dreas de salva-
guarda, como a Rede Natura 2000, ou a Reserva Ecolédgica ou Agricola Nacional).

Este estudo procura questionar estes eventuais efeitos perversos com base numa meto-
dologia que envolveu a cria¢io de uma base de dados, a partir da recolha e sistematizacio
de informagio referente a totalidade das candidaturas submetidas e jd aprovadas como
projectos PIN (um total de 88 projectos), com base na qual se procedeu a uma anilise
estatistica e cartogréfica. O tratamento dessa informagio, recolhida junto da Comissio
para a Avaliagio e Acompanhamento dos Projectos PIN, permitiu caracterizar todos esses
investimentos, nio sé em termos da sua reparticio espacial e sectores de actividade envol-
vidos, mas também ao nivel dos volumes de investimento associados e das suas repercus-
soes na criagio de emprego. Por outro lado, analisaram-se também as 4reas de implantacio
territorial desses investimentos com o propésito de confrontd-las com as directrizes expres-
sas nas respectivas Plantas de Condicionantes do uso do solo, procurando questionar até
que ponto este mecanismo promove o crescimento econémico do pafs A custa da submis-
sdo e degradagio dos valores territoriais e ambientais.

2. PROJECTOS PIN: DEFINICAO E REQUISITOS

Com a intengio de dinamizar a economia e gerar mais e melhor investimento, o Go-
verno de Portugal decidiu, em 2005, criar novos mecanismos de acompanhamento e
desenvolvimento processual de projectos que sejam reconhecidos como sendo de Potencial
Interesse Nacional (PIN). Os Projectos PIN sio iniciativas empresariais privadas caracteri-
zadas pelo elevado valor de investimento envolvido (o qual, de acordo com o DL n°
174/2008, terd de ser superior a 25 milhées de euros) e que revelam um potencial em
termos do desenvolvimento nacional e/ou regional.

Na sua definigio, o estatuto PIN nio confere direitos especiais aos promotores destas
iniciativas, pelo contrdrio, estabelece um conjunto de objectivos e requisitos, aos quais
terdo de dar cumprimento, sobretudo a nivel do respeito pela componente ambiental e
territorial. A principal diferenca em relagio a outro tipo de projectos de investimento ¢ o
seu acompanhamento permanente pela Comissao de Avaliagio e Acompanhamento dos
PIN (CAA-PIN)? o que lhes permite ultrapassar barreiras burocrdticas e tornar mais
célere o processo de aprovagio e execugio dos mesmos.

O Decreto — Lei n° 174/2008 de 26 de Agosto, estabelece o conjunto de requisitos a
que estes projectos se encontram sujeitos, nomeadamente: investimento global superior a
25 milhées de euros; adequada sustentabilidade ambiental e territorial; cardcter inovador
ou colaboragio com entidades do sistema cientifico e tecnoldgico; criagio minima de 100

' A comunicagio social, diversas organizagdes ambientais, entidades e partidos politicos revelam o cardcter pro-
miscuo deste tipo de projectos, os quais, alegadamente, buscam uma forma de contornar os instrumentos rigidos do
planeamento territorial, atribuindo principal enfoque & vertente econémica em detrimento da territorial e ambiental.

% Constituida por seis entidades: Agéncia de Investimento e Comércio Externo de Portugal; Instituto de
Conservagio da Natureza; Agencia Portuguesa de Ambiente; Turismo de Portugal; Direcgio Geral de Pequenas
e Médias Empresas ¢ Direcgao Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano.



postos de trabalho directos; prevaléncia para dreas de 1&Dj contribuicio para a economia
de regioes menos desenvolvidas; eficiéncia energética ou favorecimento de fontes de ener-
gia renovdveis; dinamizagio do investimento empresarial associado a actividades que di-
versifiquem a base econdmica existente; criacio de emprego qualificado e implementagio
de caracteristicas de inovago na estrutura empresarial local.

Trata-se, portanto, de projectos de investimentos que, na sua concepgio, apresentam
um evidente potencial de desenvolvimento regional, quer pelo contributo que se pretende
que tragam 2 criagdo e qualificagio do emprego, quer pelo incentivo & modernizacio e
inovagio da base produtiva. Pode inclusivamente referir-se que existe a preocupagio de
actuarem para um melhor ordenamento do territério®, na medida em que devem respeitar
a sustentabilidade ambiental e territorial do local onde se inserem e actuarem enquanto
factores de desenvolvimento das regides mais periféricas e desfavorecidas.

3. A REPARTICAO ESPACIAL DOS PROJECTOS PIN E O CONTRIBUTO NA CRIACAO DE EMPREGO

Considerando os dados de Outubro de 2009, recolhidos junto da CAA-PIN, existiam
a data 88 projectos PIN aprovados, a que corresponde um investimento total de 35,6
bilides de Euros e um contributo, em termos de emprego directo previsto, de cerca de 83
mil novos postos de trabalho. Contudo, destes 88 projectos apenas 40% se encontram em
fase de execucio, ou seja, projectos que, beneficiando do estatuto PIN, j4 ultrapassaram
(de uma forma mais célere) a fase burocrdtica de acompanhamento processual e de licen-
ciamento pelas diferentes entidades competentes. Os 35 projectos em execugio correspon-
dem a um investimento de 7,5 bilides de Euros e 17,6 mil postos de trabalho.

Ao nivel da reparticio espacial destes investimentos (Figura 1) verifica-se uma maior
concentragio destes projectos no sul do pais, sobretudo no Algarve e no Alentejo (essen-
cialmente no litoral e na 4rea envolvente 4 barragem do Alqueva). Os concelhos com
maior concentragio deste tipo de investimentos (Evora, Grandola, Sines e Estarreja) nio
integram as duas 4reas metropolitanas, o que indicia o seu potencial para o desenvolvi-
mento das regides menos desenvolvidas, sobretudo no Centro e Sul do pais, dado que na
regidao Norte existe a prevaléncia destes projectos nos concelhos mais urbanizados do
litoral.

Relativamente ao volume de investimento por projecto PIN (Figura 2), e embora a lei
estabeleca o valor minimo de 25 milhées de euros, importa referir que as pretensdes de
investimento s3o muito superiores a esse limar uma vez que o valor médio de investimento
por projecto ¢ de cerca de 405 milhées de Euros. Tratam-se portanto de iniciativas empre-
sariais de grande dimensio (localizando-se em concelhos do Alentejo alguns dos maiores
volumes de investimento) pelo que se assumem de facto como importantes factores de
desenvolvimento regional, sobretudo no que diz respeito ao incentivo que promovem para
a modernizagio e diversificacdo da base econémica em concelhos distantes das grandes
formagoes urbano-metropolitanas. Pelo contririo, no que concerne ao seu contributo na

? Segundo a Carta Europeia do Ordenamento do Territério os seus objectivos fundamentais devem visar a
preocupagio de promover o desenvolvimento sécio-econdmico equilibrado das regioes; a melhoria da qualidade
de vida e do bem-estar individual; a gestio responsdvel dos recursos naturais e a protec¢io do ambiente, e a
utilizagao racional do territério (CE, 1984).
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Figura 1 — Reparticio espacial dos projectos PIN, por concelho.
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Fonte: dados referentes a 30 de Outubro de 2009, obtidos em http://www.portugalglobal.pt

Figura 2 — Projectos PIN por escalées de investimento.
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Fonte: dados referentes a 30 de Outubro de 2009, obtidos em http://www.portugalglobal.pt



Figura 3. Reparti¢io espacial do investimento e emprego associado aos Projectos PIN
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Fonte: dados referentes a 30 de Outubro de 2009, obtidos em http://www.portugalglobal.pt
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criagio de emprego, e na sua qualificagdo, as repercussdes sio menos evidentes e decisivas
em termos do esbatimento de assimetrias geograficas de desenvolvimento (Figura 3). Veja-
se que alguns dos concelhos que mais beneficiardo ao nivel do emprego directo previsto
associado a estes projectos estio enquadrados na Area Metropolitana de Lisboa, ou na
proximidade da Area Metropolitana do Porto.

Um outro dado que comprova o facto de se tratar de projectos de maior dimensio no
investimento que lhes estd associado do que no emprego directo que prevéem criar, é o facto
de visarem sobretudo o aparecimento de micro, pequenas e médias empresas (até 250
trabalhadores) e nio de grandes empresas, contrariamente ao que é muitas vezes divulgado
(Figura 4). Este facto é compreensivel dado se procurar com estes projectos de investimento
a criagdo de empresas que procurem ser competitivas em sectores de maior valor acrescen-
tado, de elevada incorporacio de conhecimento, inovagio e de grande intensidade tecnold-
gica e, por isso, mais exigentes ao nivel da qualificacio e especializacio da mao-de-obra.
Deste modo, ao se pretender que estes investimentos contribuam para o desejado apareci-
mento de um novo modelo de desenvolvimento econémico no pais, nio se pode, portanto,
esperar que correspondam sobretudo a empresas de mao-de-obra intensiva.

Figura 4. Projectos PIN segundo a dimensio da empresa a criar (postos de trabalho).

z 50
o
3 45
©
2
o 40 A
Q.
(‘D
S 35
z
30 33;
25
20 A
15
|
10 4 7|
5
W
0
1 2
E Médias empresas (50 a 249 trabalhadores) E Grandes empresas (mais de 5000 trabalhadores)
[|I| Pequenas empresas (10 a 49 trabalhadores) Grandes empresas (1000 a 4999 trabalhadores)
B Micro empresas (até 9 trabalhadores) Ei Grandes empresas (250 a 999 trabalhadores)

Fonte: dados referentes a 30 de Outubro de 2009, obtidos em http://www.portugalglobal.pt

4 Para Paredes estd em fase de acompanhamento a candidatura de um projecto de negécio (Planit Valley),
que pretende promover o aparecimento de uma cidade tecnolégica em 17 quilémetros quadrados no dominio
das tecnologias da informagao, representando um investimento de 15 bilides de euros e a prevista criagio de 20
mil postos de trabalho, sendo até & data o projecto de maior dimensdo em avaliagio pela CAA-PIN.



4. PROJECTOS PIN: SECTORES DE ACTIVIDADE PRIVILEGIADOS

A maioria dos projectos PIN (51%) corresponde a investimentos na drea do turismo
(hotéis, resorts, campos de golf, ...), seguindo-se os investimentos nas industrias transfor-
madoras (28%) e as iniciativas empresariais no sector energético (11%), preferencialmente
direccionadas para a exploracio das energias renovaveis (Tabela 1). Todavia, verifica-se
que embora dominantes e de maior dimensio em termos de investimento e emprego
previsto, os projectos na drea do turismo s3o os que apresentam maior complexidade de
aprovacdo, uma vez que apenas cerca de % desses projectos estdo jd licenciados e em
execugdo. Importa também salientar que as candidaturas de projectos para inddstrias
transformadoras e para a producio energética sio responsdveis apenas por 9% do emprego
total previsto, o que demonstra o contributo dos PIN’s sobretudo para a terciarizagio da
economia portuguesa.

Tabela 1. Projectos PIN segundo o sector de actividade

Ne de Projectos . Emprego | Investimento | Emprego
Sector de . Investi- . 1 iy
.. Projectos PIN em directo médio por | médio por
actividade B mento . . .
PIN execugao previsto projecto projecto
(n° e % (% do (% do (% do (milhoes de | (postos de
do total) sector) total) total) Euros) fogos)
Turismo 45 (51%) 24% 33% 48% 263 883
Inddstria 25 (28%) 60% 17% 7% 241 234
Energia 10 (11%) 50% 5% 2% 166 192
Outros 8 (9%) 50% 45% 43% 2016 4428
88 0, 0 o,
Total (100%) 40% 100% 100% 405 943

Fonte: dados referentes a 30 de Outubro de 2009, obtidos em http://www.portugalglobal.pt
Nota: O projecto PIN do concelho de Paredes, pela sua dimensio (ver nota de rodapé 4), é responsdvel pelo peso
dos ‘outros’ sectores de actividade em termos de investimento e emprego.

Os projectos turisticos localizam-se essencialmente no Sul do pais (Figura 5), contudo
nio apenas no Algarve mas procurando também explorar os atractivos turisticos presentes
noutros concelhos, nomeadamente no Alentejo litoral e na imediagio da albufeira do Alque-
va, 0 que sugere um contributo importante destes projectos para combater a sazonalidade
que ainda tende a caracterizar o turismo portugués. Tratam-se por isso de investimentos
relevantes ao nivel da diversificagio da base econémica, nio sé ao estimularem a actividade
turistica no Alentejo mas também ao contribuirem para o aparecimento de outras activi-
dades no Norte Litoral, essencialmente industrial, e para onde se prevé investimentos rele-
vantes na exploracio de energias renovdveis e na criagio de servigos qualificados. A reduzida
terciarizagio do tecido empresarial do Norte Litoral é um problema reconhecido (Pires e
Nunes, 2009) e para cuja resolugio os projectos PIN parecem contribuir.
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Figura 5. Repartigio espacial dos projectos PIN, por sectores de actividade.
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Fonte: dados referentes a 30 de Outubro de 2009, obtidos em http://www.portugalglobal.pt

5. CONCLUSAO

Como conclusio procura-se avaliar sumariamente o risco de utilizacio do estatuto
PIN para promover o desenvolvimento econdmico do pais 2 custa da introdugio de efeitos
nefastos em termos de sustentabilidade ambiental. A este respeito importa comegar por
referir que mais de metade (51%) do total de candidaturas apresentadas a projectos PIN
foram reprovadas pela CAA-PIN, o que desde logo indicia uma ponderagio criteriosa na
utilizagio dos beneficios inerentes a este mecanismo de agilizagio processual com vista a
aprovagio de investimentos empresariais.

Importa também destacar que os PIN previstos para implantagio em 4reas com rele-
vantes condicionantes ao uso do solo (REN, RAN, Rede Natura) correspondem a menos
de 2/5 do total dos projectos (38%). Sendo que os PIN’s mais conflituosos com a
sustentabilidade ambiental e territorial sio sobretudo do sector do turismo (mais de 70%
do investimento e do emprego previsto no sector do turismo corresponde a projectos cuja
localizagio interfere com condicionantes ao uso do solo), razio pela qual a propor¢io
destes projectos jé licenciados e em fase de execucio é bastante inferior & que se regista
noutros sectores de actividade.



Embora a maioria das candidaturas nio coincida com investimentos que coloquem em
risco a sustentabilidade ambiental é certo que existem 33 projectos onde esse risco parece
existir, sendo que esse risco ¢ maior no Sul do pais, onde se concentra a maioria dos PIN’s
que conflituam com condicionantes ao uso do solo. Todavia, a magnitude desse risco
apenas poderd ser avaliada com uma andlise mais cuidada feita a partir da realizacio de
estudos de caso (metodologia em que se baseard o desenvolvimento das préximas etapas
desta investigacio), com os quais se procurard perceber o modo como foi possivel aprovar
estes investimentos em dreas com restrices legalmente instituidas. Ou seja, em que
circunstancia foi possivel contornar a rigidez do planeamento viabilizando pretensoes de
uso do solo contrdrias as disposi¢es inscritas nos planos.

Apesar de nio ser ainda possivel responder a essa questao pode contudo constatar-se
que a utiliza¢io do estatuto PIN, como mecanismo de flexibilizagio na aplicacio dos ins-
trumentos de gestdo do territério, ndo garante o principio da igualdade perante a globali-
dade dos agentes utilizadores do territério. O recurso a este mecanismo estd limitado
apenas a grandes grupos econémicos (agentes com intengio de investimento superior a 25
milhées de euros), o que pode introduzir uma injustica em termos de gestdo territorial,
cujo risco deve ser convenientemente equacionado. Até porque, numa perspectiva de de-
senvolvimento local podem surgir pretensoes de ocupagio do solo que, embora nio apre-
sentem esta magnitude de investimento, podem revelar um enorme potencial na moderni-
zagio e qualificagdo do tecido produtivo, quer pelo efeito catalizador que incorporam quer
pela diversificagio da base econdémica que propiciam.
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CAA-PIN: Comissio de Avaliagao e Acompanhamento dos Projectos PIN
http://www.portugalglobal.pt (consultado a 30-10-2009).
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