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0S SIG E A CONSTRUGCAO DE MODELOS TERRITORIAIS NO AMBITO DO
PLANEAMENTO MUNICIPAL

1. INTRODUGAO

A revisio de um Plano Director Municipal (PDM), como qualquer exercicio de pla-
neamento territorial, é um processo complexo, no qual, através de sucessivas fases de tra-
balho, se vai definindo um Modelo Territorial coerente para o futuro do municipio e se
formula um conjunto de mecanismos e instrumentos (directrizes, normas, ac¢des e projec-
tos) para a concretizagio deste modelo (Orea, 2008). Um processo para o qual nio existe
uma metodologia “standard” pois cada municipio tem as suas proprias especificidades, que
definem uma problemdtica territorial concreta, e componentes socioeconémicas que o dis-
tinguem (Mclouhhlin, 1969). O ordenamento do territério deve responder as circunstdn-
cias de cada realidade.

A metodologia utilizada pelo Grupo de Estudos Territoriais (GETER) da UTAD privile-
gia uma abordagem sistémica, considerando o territério como uma realidade complexa e agre-
gadora de um conjunto vasto de relagdes. Procura-se construir uma “visao” global e dinimica
do territdrio, partindo do pressuposto de que o plano, enquanto instrumento de ordena-
mento, deve contribuir para conformar esta realidade ao modelo territorial que, de modo vo-
luntério, se pretende concretizar. Nesse sentido, procura-se utilizar, sempre que possivel,
novas técnicas e ferramentas, raramente utilizadas em exercicios deste género, com o objectivo
de alargar, aprofundar e enriquecer o 4mbito e o contetido deste trabalho, nomeadamente os
Sistema de Informagio Geogréfica Municipal, oportunamente criados e que nos serviram de
base para muitas consideragoes, reflexoes e orientagoes incluidas neste documento. De forma
sucinta, esta metodologia contemplou as seguintes fases (figura 1):

Fase 1 - “Fundamentos e Orientagoes Gerais”, na qual se procedeu a anilise e avalia-
¢ao do PDM em vigor, 2 caracterizagio da evolug¢io recente do concelho,  avaliagio prévia e
defini¢io dos indicadores de qualidade ambiental e &s orientacoes e objectivos estruturan-
tes e operacionais fixados para a revisdo deste instrumento;

Fase 2 - “Estudos de Caracterizagio do Territério Municipal”, que contemplou a and-
lise e diagnéstico relativos aos sistemas fundamentais, e respectivos elementos estruturan-
tes, nomeadamente: Biofisico; Urbano; Produtivo de Base Territorial. Nesta fase foi apre-
sentado o Modelo Territorial Actual, ponto de partida para a defini¢io das opgoes estraté-
gicas de organizagio e estruturagdo do territério;
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Fase 3 - “Proposta de Plano”, a qual contemplou a elaboragio de um conjunto de
documentos que suportam a proposta de revisio, nomeadamente o Enquadramento e
Orientagdes Gerais, a Visio Prospectiva e Estratégica, a Estrutura Espacial de Ordena-
mento, a Estrutura Espacial de Condicionantes, as Orientacoes Regulamentares e de
Gestio e o Programa de Execugio.

Finalmente, importa referir a importancia dada 4 definicio do Modelo Territorial
Actual, o qual juntamente com a Visdo Prospectiva e Estratégica, permite delimitar o Mo-
delo Futuro para os préximos 10 anos. E sobre a definicio do modelo territorial actual e a
utilizagio do SIG municipal, de apoio 4 revisio do PDM, que se desenvolve este trabalho.

Figura 1 — Metod
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2. O MODELO TERRITORIAL ACTUAL E FUTURO

Uma das etapas do processo de revisio prende-se com a anilise e caracterizacio da
situagdo actual, a qual resulta na elaboragio do diagnéstico, procedendo-se a partir deste a
elaboragio do Modelo Territorial Actual. O Modelo Territorial deve ser entendido como
uma abstrac¢io mediante a qual se identificam e valorizam as vdrias componentes e rela-
¢oes de uma realidade (territorial) complexa, permitindo uma interpretagio sintética dessa
realidade, da sua organiza¢io e funcionamento (Pujadas ez a/., 1998).

A principal finalidade é construir um esquema de organizacio do territdrio, apresentan-
do-se como um referencial genérico que, tendo em conta os objectivos globais de ordena-
mento e de desenvolvimento e as conclusées que advém do diagndstico efectuado, permita
sustentar a defini¢io de objectivos e estratégias territoriais. Trata-se de uma interpretagio da
realidade que visa servir de guia orientador para a formulagio de estratégias especificas de
actuagio em cada parte do territdrio municipal e de potenciagdo mdxima das sinergjas entre
os vdrios espacos. Com a sua defini¢do e interpretacio pretende-se esquematizar a organiza-



¢do territorial, colocar de parte as diferencas de 4dreas homogéneas e passar a uma abstracgio
do territdrio, sintetizando o funcionamento e a organizagio do territério municipal. O
Modelo Territorial Actual traduz espacialmente as vocagdes territoriais e os principais petfis
do sistema urbano municipal, apresentando como base as especializages fisicas do territério
através da identificacdo dos principais valores/recursos dos potenciais naturais e biofisicos
existentes e da especializagio funcional actual dos centros urbanos bem como dos principais
eixos de articulacio e respectivos fluxos dominantes. A elaboragio do Modelo Territorial é
feita em duas fases: primeiro elabora-se o esquema funcional, que agrega os sistemas estru-
turantes (biofisico, urbano, produtivo de base territorial), e traduz o modo de organizagio e
de funcionamento do territério; de seguida, procede-se a elaboragio do esquema global,
traduzindo espacialmente o diagndstico e a estrutura de ocupacio e uso do territério.

Com o Modelo Territorial Futuro representa-se espacialmente a visao, ambicio, desig-
nios e opgodes estratégicas que sintetizam o rumo a imprimir as politicas municipais de
desenvolvimento e ordenamento territorial num horizonte de 10 anos. E, pois, um novo
mapa que se desenha para o municipio. Esta formulagio prospectiva e voluntarista do
modelo futuro ancora-se na andlise e diagnéstico, nos cendrios de desenvolvimento e ainda
na visio, ambicdo, designios e opgoes estratégicas (figura 2).

A construgio do Modelo Territorial Futuro ¢é feita em dois tempos: no primeiro ela-
bora-se o esquema funcional com os sistemas estruturantes; no segundo, procede-se  ela-
boracio do esquema global de ordenamento, onde se define a estrutura de ordenamento
do territério (classes e categorias de uso do solo, rede vidria, solos afectos A estrutura
ecoldgica municipal, unidades operativas de planeamento e gestdo e condicionantes diver-
sas), e que traduz a evolucdo preconizada para a estrutura de ocupagio e uso do territério
municipal. O esquema funcional futuro visa identificar e explicitar a estrutura geral da
organizagio do territdrio, as respectivas componentes e suas relagoes. Deve ser entendido
como uma representacio das vdrias componentes e relacoes de uma realidade complexa e
das opcoes subjacentes a configuracio dos designios, no quadro da estratégia de desenvol-
vimento territorial, e nio uma justaposi¢io dos mesmos.

Figura 2 — Metodologia de elaboragio do Modelo Territorial Futuro
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Também no modelo futuro, os principais componentes correspondem aos sistemas
estruturantes: proteccio e valorizacio ambiental (Estrutura Ecolégica Municipal; dreas de

protecgio especial: Reserva Ecoldgica Nacional, Reserva Agricola Nacional, Rede Natura
2000; dreas ameagadas por riscos tecnoldgicos e naturais); urbano, de acessibilidade e
conectividade (aglomerados urbanos hierarquizados; articulacio territorial traduzida em

fluxos e dreas de influéncia; rede vidria hierarquizada; bem como as conectividades
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externas actuais ou a potenciar); produtivo de base territorial (vocagdes econdmicas ter-

ritoriais; infra-estruturas e unidades produtivas de maior expressio).

3. O SIG MUNICIPAL DE APOIO A REVISAO DO PDM

Os processos de Planeamento e Ordenamento do Territério exigem uma grande quan-
tidade de dados e de informagao especializada capaz de assegurar uma andlise sistémica da
realidade municipal. A revisio de um instrumento de gestdo do territério como o PDM
obriga a uma actualizacio profunda da informacio relativa aos vdrios sistemas que com-
péem o territério, e, porque ¢ de territério que se trata, a grande maioria dessa informagao
¢ de natureza geografica. Um SIG configura-se assim como um instrumento indispensével
no apoio técnico aos trabalhos de revisio destes instrumentos de planeamento, permitindo
a compilagio e organizacio de grandes quantidades de dados geograficos e alfanuméricos
em bases de dados estruturadas assim como a sistematizagio de processos de andlise ter-
ritorial mais rigorosos fruto das potencialidades inerentes a espacializagio da informagao
(Aronoff, 1989; Machado, 2000; Ramos et 4., 2001).

O SIG foi desenvolvido sob a plataforma ArcGis9 da ESRI integrando uma base de
dados geograficos e alfanuméricos (File Geodatabase) gerida centralmente e disponibili-
zada aos técnicos que integram a equipa de revisdo. Esta base de dados integra informacio
de diversas fontes oficiais, entre outras: Instituto Geogréfico Portugués; Centro Nacional
de Informacio Geogréfica; Autoridade Florestal Nacional; Instituto da Conservagio da
Natureza e Biodiversidade; Instituto Nacional de Estatistica; Agéncia Portuguesa do
Ambiente. Os elementos recolhidos nestas fontes encontram-se em variados formatos e
escalas que carecem de harmonizacio e compatibilizagio.

A escala de revisao e de producio cartogrifica de um PDM é normalmente 1:10 000, no
entanto a informacdo necessdria para a sua revisdo varia entre a escala 1:2 000 (planimetria
das dreas urbanas) 4 escala 1:1.000.000 (Atlas do Ambiente Digital). Para além das dife-
rencas de escala dos dados existe também a necessidade de compatibilizar informagio geogré-
fica em diferentes formatos: vectorial, matricial e até mesmo informagio analdgica (papel)
indispensdvel ao processo de revisdo. O sistema desenvolvido é um SIG vectorial embora
integre alguns elementos matriciais fundamentais nomeadamente os ortofotomapas actuali-
zados. Os restantes elementos matriciais e analégicos foram convertidos em formato vectorial
seguindo os processos descritos na figura 3.

Uma das principais fun¢ées do SIG desenvolvido ¢é assegurar a inventariagio exaustiva
do territério municipal. A elaboragio deste inventdrio permite descrever e caracterizar
objectivamente o territério assim como percepcionar o comportamento do mesmo nas
mais variadas componentes. O inventdrio agrega os elementos que caracterizam o terri-
tério nas suas diversas componentes: meio fisico, ambiental, cultural, econémico, social,
etc., assim como as principais redes de infra-estruturas (saneamento bdsico, rede vidria,
telecomunicagdes, etc.) e os principais equipamentos, servigos e unidades produtivas.
Toda a informagio encontra-se organizada em “layers” estruturados em dreas temdticas
correspondentes aos sistemas territoriais definidos e uma 4rea temdtica de base que agrega
as componentes de informagio geografica transversais aos vdrios sistemas do territério
(limites administrativos, planimetria, altimetria, etc.) (Figura 4).



Figura 3 — Processos de conversio de informagio para introdugio no SIG
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Figura 4 — Excerto da estrutura de dados geogréficos do SIG desenvolvido
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O SIG desenvolvido garante a possibilidade de se estabelecerem relagoes e processos que
articulem e conjuguem os diferentes “layers” de modo a serem produzidos diagndsticos ter-
ritoriais adequados e multidisciplinares nas componentes de andlise consideradas e que
permitam elaborar cendrios alternativos de suporte aos processos de decisdo assim definir os
modelos territoriais (Rivas Sanz er 2/.,1998). Apresentam-se de seguida as metodologias utili-
zadas na definicio das componentes do Modelo Territorial Actual.

3.1. Sistema Biofisico

No Sistema Biofisico identificam-se os principais valores e recursos naturais do municipio,
que deverio garantir a sustentabilidade econémica, enquanto suporte das principais activida-
des laborais, quer a sustentabilidade ambiental e ecolégica através da protec¢io de espagos de
reconhecido valor, bem como a sua valorizagio através da definigio de usos compativeis que
permitam a ocorréncia de outras actividades com potencial municipal.

No inventdrio e caracterizagio biofisica é realcada a importincia de uma andlise trans-
versal, em oposi¢io a uma descri¢do exaustiva das varidveis biofisicas. De forma a compreen-
der o funcionamento ecoldgico do concelho, a caracterizagio biofisica desenvolve-se sob trés
vertentes: a configuracio fisica do meio, as condigbes naturais e as condigbes ambientais.
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Numa fase posterior identificam-se as unidades territoriais, com base numa leitura sintética
do contexto biofisico e das dinimicas presentes em porgoes individualizadas do territério
(figura 5). E possivel identificar unidades territoriais que expressam a contribuigio dos dife-
rentes descritores na criagio de condigbes naturais e ambientais diferencidveis. O funda-
mento deste tipo de andlise é avaliar em que medida o meio biofisico determina a distribui-
¢do das actividades humanas.

Procura-se uma aproximagio sucessiva a estrutura biofisica baseada na interacgao entre
os diversos descritores. Esta inicia-se com a andlise da configuracio do meio como suporte
fisico para a instalagao das espécies. Seguidamente identificam-se as condigoes prevalecen-
tes em termos de caracteristicas climdticas, solo e vegetacdo. Em funcio dessas caracteristi-
cas o Homem ocupa o territério de uma forma diferenciada criando uma organizacio
espacial determinada pelas condi¢oes naturais. Identificam-se ainda as 4reas mais sensiveis
que deverio ser alvo de forte proteccio, assim como as dreas de conflitos e ameacas que
deverio ser alvo de processos cuidados quer de proteccio, quer de requalificagio ambiental
no futuro.

Figura 5 — Metodologia para a definicio do Sistema Biofisico
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3.2. Sistema Urbano

O Sistema Urbano ¢ organizado em “nés”, “fluxos” e “articulacio territorial”. Os dois
primeiros integram os aglomerados, sobre os quais ¢ feita uma caracterizacio quer do
ponto de vista da morfologia e topologia da ocupagio do solo urbano, quer do nivel de



infra-estruturacio e dotagdo de equipamentos e servicos. Esta caracterizagio permite esta-
belecer uma hierarquia do sistema urbano actual e perceber quais os principais problemas
ao nivel das dinimicas de crescimento das manchas urbanas (figura 6).

No que diz respeito a rede de equipamentos e servigos ¢ feito um inventdrio das fun-
goes existentes nos varios aglomerados do municipio, de modo a termos uma percep¢io
dos niveis de concentragio e polarizagio existentes no territério municipal. Os fluxos, por
seu lado, integram e caracterizam os servicos que asseguram a ligacdo entre os vdrios nds
da rede urbana municipal, nomeadamente os de transporte, permitindo averiguar sobre a
acessibilidade externa do municipio, avaliando os niveis de acesso das freguesias aos
principais corredores rodovidrios e aos principais pélos urbanos da regido, e interna, ava-
liando a qualidade da estrutura fisica de suporte ao transporte e a periodicidade dos servi-
cos de transporte entre os vdrios nés e os padroes de mobilidade dos habitantes.

Figura 6 — Metodologia de definicao do Sistema Urbano
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Por fim, e ao nivel da articulagio territorial, procede-se a avaliagio das 4reas de in-
fluéncia dos equipamentos e servicos para as principais funcoes existentes nos nds, com o
objectivo de definir as principais articulagdes urbanas, a sua natureza e intensidade, bem
como identificar as zonas mais precdrias ao nivel do acesso a um conjunto considerado
minimo de funcdes e servigos indispensdveis para garantir uma qualidade de vida aceitdvel.

3.3. Sistema Produtivo de Base Territorial
No Sistema Produtivo de Base Territorial procede-se 4 andlise dos sectores de activi-

dade associados ao territério. Ao nivel da base produtiva territorial sio identificadas as
ocupagées dominantes do solo de modo a identificar e delimitar as grandes dreas de
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produgio primdria — dreas agricolas, florestais, etc. Para esta identificagio ¢é utilizada a
Carta de Ocupacio do Solo (COS90) procedendo-se a uma actualizacio das classes atra-
vés da recorrendo A forointerpretacio dos ortofotomapas recentes. Ao nivel do sector
secunddrio sdo identificados, com base no edificado, os principais pSlos industriais e uni-
dades de produgio. E ainda caracterizada a oferta turistica e identificam-se os recursos
naturais e patrimoniais com maior potencial turistico (figura 7).

Figura 7 — Metodologia de definicio do Sistema de Produtivo
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3.4. Esquema do modelo territorial actual

Apbs a definigio dos sistemas estruturantes do modelo territorial, procede-se A elaboragio
do esquema global, onde se define a estrutura de ordenamento do territério municipal (figura
8), traduzindo espacialmente o diagndstico e a estrutura de ocupago e uso do territério, as-
sente nos sistemas que agregam os recursos e organizam o funcionamento do territdrio.

4, CONCLUSAO

Dada a complexidade dos processos de ordenamento territorial, ndo é hoje possivel su-
portar um qualquer exercicio de planeamento fisico sem recorrer aos SIG, os quais permi-
tem, pela sua natureza e concepgio, integrar de forma eficiente toda a informagao disponi-
vel e necessdria para a andlise dos problemas territoriais e permitem disponibilizar de modo
integrado dados multissectoriais, com diversas origens e escalas, facilmente actualizdveis e
relaciondveis entre si.

O seu contributo para a renovagio dos exercicios de planeamento e de ordenamento
do territério ¢ indiscutivel, nomeadamente ao permitirem uma maior profundidade e
abrangéncia das andlises e propostas técnicas, um maior rigor na selecgio de alternativas e
uma participagao mais activa na elaboragio e gestao dos planos.



Figura 8 — Definicio do Esquema do Modelo Territorial Actual
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