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0S SIG NA FISCALIDADE MUNICIPAL
APLICAGAO AO CALCULO E GESTAO DA TRMIU'

1.INTRODUGAO

A correcta aplicagio de instrumentos fiscais municipais e a sua boa colecta sio meios
de financiamento importantes que podem contribuir para a maior autonomia dos muni-
cipios, reforcando a sua capacidade de gestao financeira dos interesses especificos das po-
pulagoes locais.

A importincia do montante da colecta da TMU tem vindo a crescer e a tornar-se
fundamental no 4mbito geral do refor¢o da autonomia local através do incremento dos
poderes tributdrios dos municipios, adoptado pela nova Lei das Finangas Locais — Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro.

A TMU ¢ um dos virios instrumentos fiscais de politica de solos ao dispor dos muni-
cipios, cujo objectivo consiste em fazer recair os encargos resultantes da produgio de tecidos
urbanizados nos agentes que os produzem dotando os municipios das receitas necessdrias ao
financiamento dos investimentos em infra-estruturas induzidas pela urbanizagao. A aplicagio
dos SIG ao cdlculo e gestio da TMU apresenta-se obrigatoriamente como campo de
actuagio de futuro, face A inevitdvel necessidade de modernizacio e de aumento de capaci-
dade de resposta perante a publicagio da Lei n.c 53-E/2006 (aprova o regime geral das taxas
das autarquias locais), de 29 de Dezembro.

Deste modo, os municipios obterdo claros beneficios se se dotarem com ferramentas que
proporcionem automatismos que permitam uma mais eficaz gestio da informagio sobre o
territério e adoptem procedimentos de maior eficiéncia e transparéncia, nos instrumentos
fiscais a seu cargo e mais ligados A prestagdo de servicos & populagio como é o caso da TMU.

2. A FISCALIDADE DO URBANISMO — A TAXA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO ENQUANTO
FIGURA TRIBUTARIA

A légica da tributagio sobre o urbanismo passa pela garantia dos meios de financiamento
das necessidades publicas induzidas pela actividade urbanistica e pela sua utilizagio como

! Dissertagio apresentada em Dezembro de 2008, para obtengio do Grau de Mestre em Sistemas de Infor-
magio Geogréfica, pelo Instituto Superior Técnico da Universidade Técnica de Lisboa, sob orientagio do Profes-
sor Doutor Jorge Manuel Lopes Baptista e Silva.
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instrumento urbanistico com consequéncias sobre o processo de ocupagio do territério e
num 4mbito geral, pela conciliagio de um sistema urbanistico eficiente, visando o Bem-Estar
Social (Baptista Lobo 20006).

A taxa pela realizagdo e manutengio de infra-estruturas urbanisticas primdrias e secun-
ddrias’ — TRMIU (também designada por Taxa Municipal de Urbaniza¢io — abreviada
por TMU), foi introduzida em Portugal no ano de 1984, no Ambito da aprovagio da Lei
das Finangas Locais, Lei n.c 98/84, de 29 de Margo. O propésito que norteou a criagio
deste instrumento de tributagdo fiscal foi o facto de jd4 durante as décadas de sessenta e
setenta, se ter verificado um intenso desenvolvimento urbanistico. Dai que o intuito deste
tributo fosse o de assegurar o financiamento que viabilizasse a disponibilizagao das infra-
estruturas ¢ equipamentos necessirios a um desenvolvimento urbano equilibrado, promo-
vendo-se a sustentabilidade financeira dos governos locais e o refor¢o da sua autonomia.

No entanto, a capacidade de concretizagio destes investimentos por parte da adminis-
tragio municipal, estd fortemente dependente da adequacio dos valores das taxas a reali-
dade dos custos actuais e previstos quer em termos de investimento quer em termos de
gestdo e conservagdo das redes de infra-estruturas urbanas (Correia 2001). A determinacio
dos valores da taxa a aplicar deverd fundamentar-se no célculo do investimento necessirio
a execugio dos servicos municipais disponibilizados ou a disponibilizar, baseado em
critérios de decisdo politica, garantindo-se, em simultdneo a equidade na distribuigio dos
encargos publicos de infraestruturagio pelos proprietdrios directamente beneficiados e a
auto-suficiéncia financeira dos governos locais (S4 2005). A correcta aplicagio da TMU,
assim como a concepgido da sua férmula de cdlculo, exigem que se tenha uma nogao pre-
cisa das infra-estruturas urbanisticas. Adoptando uma perspectiva abrangente, as infra-es-
truturas urbanisticas podem ser diferenciadas quanto & sua incidéncia no territério e as
necessidades que prestam. Deste modo, existirdo: i) infra-estruturas urbanisticas locais,
constituidas pelas infra-estruturas que beneficiam apenas um determinado sub-espaco
concelhio e ii) infra-estruturas urbanisticas gerais, que favorecem a totalidade do concelho
e relativamente s quais ndo ¢ possivel determinar dreas mais beneficiadas em detrimento
de outras.

3. DE QUE FORMA OS SIG PODEM SER UMA FERRAMENTA NO DOMINIO DA FISCALIDADE
MUNICIPAL E EM PARTICULAR, NA DEFINICAO E GESTAO DE UMA TMU?

A garantia de igualdade de tratamento de todos os individuos perante as actuagoes dos
poderes publicos, requer a montagem de sistemas de informacio de ficil acesso, quer em
termos da sua compreensio como da sua divulgagio. Os SIG devem visar apoiar o pro-
cesso de planeamento, seja na elaboragio seja na divulgacao de regras e resultados. Afinal,
a transparéncia deve ser um dos principios norteadores de qualquer administragio demo-
critica. Com a importincia que a TMU tm vindo a assumir no 4mbito das receitas
municipais e consequentemente no desenvolvimento e planeamento urbano, os recentes
desenvolvimentos nos SIG e na tecnologia de informacio relacionada, podem proporcio-
nar novas oportunidades para os governos locais estudarem e monitorizem o impacte desta
taxa no desenvolvimento municipal (Moudon & Hubner 2000).

* Designacdo utilizada pela Lei das Finangas Locais, Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.



A integragio dos SIG na Fiscalidade Municipal representa uma maior facilidade para as
decisdes autdrquicas no que respeita & flexibilidade necessdria para os desafios que,
constantemente se colocam no desempenho, na qualidade da gestio e na operacionalidade
dos servicos. Concorre-se, assim, para a introdu¢io de novas tecnologias na Administracio
Local, como instrumentos que eliminam passos desnecessdrios, conduzem a reorganizacoes
internas que tornam mais acessivel a informagio, clarificam e promovem a eficiéncia nos
procedimentos e facilitam o acesso do municipe 4 informagio mais relevante. Os beneficios
da utilizagao dos SIG no célculo e gestao de uma TMU sio particularmente perceptiveis no
apoio 2 defini¢io de um zonamento com o intuito de se diferenciar espacialmente a TMU e
no desenvolvimento de uma ferramenta que permitiu a automatizagio de tarefas correntes
no 4mbito da fixagio da TMU. Possibilita-se, deste modo, a readequagio dos dispositivos
legais e tributdrios, sobretudo, na obtenc¢ao de justiga fiscal e tributdria no uso do solo, que
passa a ser mapeado de forma sistemdtica e precisa.

4. SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFICA PARA IMPLEMENTACAO DA TAXA A APLICAR
PELA REALIZACAO DE INFRA-ESTRUTURAS URBANISTICAS M UNICIPAIS
4.1. Aplicagio ao caso de estudo: Municipio de Aljezur

O territério em andlise abrange toda a drea do municipio de Aljezur, incluindo as suas

quatro freguesias, distribuidas por uma drea de 322,6 km? (Figura 1).

Figura 1 — Localizagao da 4rea de estudo.

Situado numa 4rea abrangida pelo Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vi-
centina — caracterizada por paisagens marcadas por uma elevada qualidade cénica e ecold-
gica, ainda existem 4reas edificadas desqualificadas e clandestinas. Esta situagio acaba por
se repercutir na caréncia em infra-estruturas urbanisticas e em especial, numa completa
descaracterizacio do tecido urbano construido. O povoamento caracteriza-se pela baixa
densidade, a que se associa uma populagio envelhecida e com baixos niveis de escolari-
dade. A tendéncia para o progressivo envelhecimento da populagio do concelho, para
além de representar um grave problema demogréfico, justifica uma reavaliagio do nivel de
caréncia em infra-estruturas urbanisticas. Esta regido é no entanto um exemplo paradig-
mitico da vincada dicotomia Litoral/Interior e Urbano/Rural. Trata-se de uma 4rea rural
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deprimida numa regiao dinimica, onde a pressio urbanistica é iminente, ampliando assim
o interesse de investigagio, tanto mais que apresenta uma dimensio significativa e uma
componente territorial privilegiada de contacto com o litoral.

4.2. Metodologia de Andlise

A metodologia utilizada segue de perto o modelo proposto por Baptista e Silva (1989),
que tem por objectivo estabelecer uma correspondéncia directa entre os custos de urbani-
zacdo e o valor da taxa de urbanizacio. O modelo considerado entra em linha de conta
com duas varidveis: i) os custos das infra-estruturas urbanisticas apresentados no Plano
Plurianual de Investimentos e ii) a ocupagio urbana prevista, medida através da popula-
¢do, para traduzir a maior ou menor capacidade de utilizagio das infra-estruturas urbanis-
ticas.

O modelo utilizado é baseado em cinco fases sequenciais: i) a aquisi¢ao de informagio
geogrifica de partida relevante para a definicdo do zonamento do territdrio, ii) a georrefe-
renciagio das infra-estruturas urbanisticas; processamento da informacio, determinacio
das respectivas dreas de influéncia, iii) zonamento do territério, iv) determinagio das pers-
pectivas de ocupagio urbana por zona, e v) determinacio da TMU por zona (Figura 2).

Na fase 1 — aquisi¢do e integracio dos dados cartogrificos — a producio de cartografia
e a andlise exploratéria dos dados desenvolveram-se através do software ArcGIS 9.2. da
empresa ESRI®. Grande parte do trabalho consistiu na compilago, uniformizacio e inte-
gragio de informagio geogréfica jd existente, a partir das plantas dos loteamentos exis-
tentes e as pecas desenhadas dos projectos das infra-estruturas urbanisticas a executar. Na
fase 2 — as infra-estruturas urbanisticas consideradas — decorrem do Plano Plurianual de
Investimentos da CAmara Municipal de Aljezur, que foi formulado com base em estima-
tivas orgamentais ou nos valores constantes nos projectos objecto de pedidos de financia-
mento comunitdrio. Conhecido o padrio espacial das infra-estruturas urbanisticas, deter-
minou-se a sua incidéncia no territério, em termos do montante de investimentos.

Estes podem ser diferenciados de acordo com duas categorias: os investimentos gerais
que serdo imputados a todo o concelho, nio se perspectivando que produzam beneficios
atribufveis localmente a esta ou aquela zona e os investimentos locais que serdo atribuidos
a uma zona especifica. Nesse sentido, foram definidas 4reas de influéncia para os investi-
mentos locais, de acordo com as unidades elementares de referenciagio do PDM: os
limites dos aglomerados urbanos, respectivas dreas de expansio e os limites dos lotea-
mentos. Na fase 3 — o0 zonamento do territério — um dos pressupostos fundamentais deste
modelo foi a diferenciagio espacial dos custos de urbanizacio, da qual resultou o zona-
mento do territério. Para criar o zonamento foram utilizadas técnicas de andlise espacial
que permitiram o relacionamento de dados associados a diversas entidades geogréficas.

Obedeceu a dois critérios: i) cada zona espelha um territério beneficiado por um con-
junto de infra-estruturas cuja incidéncia em termos do montante de custos ¢ suficiente-
mente distinta para a diferenciar de outra zona e ii) cada zona espelha um territério, que
reflecte um padrio de infraestruturagio que se diferencia de outra zona, de tal forma que
se possa esperar alguma estabilidade da sua definicio ao longo do tempo.



Figura 2 — Modelo de Cilculo da TMU.
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Na fase 4 — determinagio das perspectivas de ocupagio urbana — o periodo limite para
que foram programados os investimentos foi o ano de 2011, tendo sido considerado um
prazo aceitdvel, por parte dos servicos municipais, para a concretizagio do plano de inves-
timentos. Embora se tenha adoptado um horizonte de clculo para 2011 (cinco anos), Bap-
tista e Silva (1989, pp. 114) refere que é conveniente seguir um horizonte de cdlculo desli-
zante susceptivel de revisdes bi-anuais. O indicador escolhido para traduzir a maior ou
menor intensidade de utilizagio das infra-estruturas urbanisticas por zona, foi o ritmo de
urbanizacio do concelho, através do ritmo de licenciamentos de drea bruta de construgio
(ABC), convertida pelo modelo em niimero de fogos e posteriormente em nimero de habi-
tantes, recorrendo a uma capitagio de 4rea coberta de 120 m?, por cada 2,385 habitantes que
compdem a familia padrio do concelho. Na fase 5 — determinagio da TMU por zona — a

TMU ¢ fixada para cada unidade territorial de acordo com a seguinte férmula:

L
TMU 2o

G
DX

Y aPopt Y aPop®
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Sendo:

CI" os investimentos locais;

CIC os investimentos gerais;

Pop" a populagio de cada zona beneficiada pelos CIL;

Pop© a populagio do concelho.

De referir duas situagoes relevantes aquando da determinagio dos investimentos: i) aos
investimentos totais foram subtraidas as contribui¢des comunitdrias aprovadas e ii) devido
A auséncia de dados relativos aos custos de manutencio das infra-estruturas urbanisticas,
foram aplicados os valores referidos no estudo Os Custos do Urbanismo (Carvalho 2002), a
saber: 2% por ano, sobre o custo inicial das infra-estruturas. Determinados os custos de
construcio das infra-estruturas urbanisticas para o uso Habita¢ao e tendo em conta o facto
de nio se dispor de 4reas de construcio propostas por tipo de uso para o concelho de
Aljezur, arbitraram-se os seguintes coeficientes: TMU Habitagdo = 1/2 TMU Indstria;
TMU Comércio = TMU Servigos; TMU Comércio = 1,5 TMU Habitacao.

4.3. Desenvolvimento da Aplicagao

Numa politica de transparéncia na incorporagio de novas tecnologias no processo tri-
butdrio, foi elaborada uma aplicagao de apoio as tarefas didrias relacionadas com a aplica-
¢io da TMU e ao cruzamento da informagao. Na concepcio da aplicagio foi utilizada a
linguagem de programacio orientada a objectos que integra o ArcGIS: o Visual Basic for

Aplications (VBA).

4.3.1. Desenvolvimento de Interfaces Especificas

Para a aplicagao do algoritmo foram criadas trés ferramentas de auxilio ao cdlculo e
gestio da TMU, a saber: i) interface para o cdlculo da TMU/m?* por tipo de uso, ii)
interface de gestdo dos dados relativos as infra-estruturas urbanisticas e iii) Interface de
monitorizagio da TMU através da andlise da evolugio dos valores colectados.

A interface 1 tem como objectivo principal calcular a TMU por tipo de uso, tendo em
conta a zona em que se insere. O programa ao processar informacio espacial vectorial,
permite gerar a TMU/m? tendo em conta as caracteristicas de urbanizagio da zona, que
foi previamente seleccionada no mapa pelo técnico. Na fase da obtengio da taxa, no
processo de licenciamento, quando o técnico insere os m? de ABC a licenciar, por tipo de
uso (e/ou nimero de fogos, no caso do tipo de uso Habitacio), o programa calcula a taxa
e o respectivo somatério de ABC a licenciar. A interface 2 foi desenvolvida para gerir os
dados relativos as infra-estruturas urbanisticas referentes a cada zona. Esta abordagem ¢
fundamental, nomeadamente na perspectiva da permanente actualizagio dos dados carto-
gréficos ou de infra-estruturas urbanisticas, explorando e mantendo adequado o valor do
elevado investimento feito na sua aquisi¢do. A interface 3 tem como objectivo a monito-
rizagio da TMU através da andlise da evolugio, ao longo do tempo, dos valores colectados
por zona. A monitorizagio da TMU deverd ser efectuada, no sentido de se conseguir um
ajustamento e actualizacdo da mesma, face i realizagio de medidas correctivas e prevencio
de situacoes de desempenho insatisfatdrio.



5. RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

A aplicagio do modelo 2 drea do concelho de Aljezur permitiu definir um zonamento que
espelha a politica de afectagio dos custos de infraestruturacdo aos beneficiados (Figura 3).

Figura 3 — Mapa com os valores da TMU/m?* de construcao.

Da comparagio entre as taxas em vigor e os encargos obtidos pelo modelo proposto
(Quadro 1), conclui-se que os valores praticados actualmente sio baixos, sobretudo se
confrontados com as despesas que as novas urbanizagdes e construgdes irdo exigir a0 mu-
nicipio, ou ainda, se confrontados com as mais valias que as aprovagdes urbanisticas confe-
rem aos proprietarios.

Quadro 1 — Andlise comparativa das taxas decorrentes do actual regulamento e dos valores
resultantes do modelo (encargos por m* de ABC).

Regulamento actual TMU resultante da aplicagédo do Modelo
Encargos por Tipos de Uso

Espagos Encargos | Zonas Habitagdo Comércio Servigos Industria
1 36,14€  5422€ 54226 7229€

2 33,506 50,25€ 50,25€ 67,00€

Urbanos 4 55€ 3 18.44€  2765€ 2765€ 36,87€
4 950€ 14,25€ 14,25€ 19,00€

Urbanizaveis 3,41€ 5 8,33€  1249€ 12,49€ 16,65€
5] 16,50€ 24 T4€ 24 74€  32,99€

Industriais 22,75€ 7 16,63€  2494€ 24 94€ 3325€
8 4936€  74,04€ T404€ 98,72€

9 11,106  1665€ 16,65€ 22,19€

10 7.15€  10.72€  10.72€ 14.29€
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As receitas municipais actuais provenientes da colecta da TMU sio francamente
escassas, nao cobrem os investimentos programados e nio correspondem assim a concreti-
zagdo das infra-estruturas propostas no Plano Plurianual de Investimentos pondo em causa
o seu objectivo principal. O modelo proposto constitui um forte potencial para o reforco
da capacidade financeira dos municipios, havendo toda a legitimidade e justificaio para o
aumento das taxas praticadas.

Com o apoio da ferramenta desenvolvida pode-se realizar medidas correctivas, prevenir
situagoes de desempenho insatisfatério, reflectir no cdlculo da TMU as novas necessidades
em infra-estruturas urbanisticas e as alteracées nos investimentos e licenciamentos actuais e
previstos. As vantagens para a autarquia com a implementagio da aplicagio elaborada com
vista a incorporagio de novas tecnologias no processo tributdrio sio: i) fiabilidade da
informacio gerida, ii) melhoria significativa da qualidade e da natureza da informagio, iii)
abandono de tarefas executadas manualmente permitindo maior eficdcia no funcionamento
do servico, iv) apoio na tomada de decisdo e v) transparéncia no processo de definicio da

T™U.
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