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O PLANEAMENTO E GESTAO DAS ALBUFEIRAS DE
AGUAS PUBLICAS DE SERVICO PUBLICO

1. INTRODUCAO

Se noutros tempos a garantia de dgua era tida como uma certeza, actualmente perspec-
tivam-se cendrios de escassez que assumem uma dimensdo preocupante'. Esta realidade, aliada
a0 uso excessivo resultante dos hdbitos consumistas e ao aumento populacional, ocasiona fortes
agressoes, que a curto prazo se reflectem na integridade ecolégica do meio hidrico®.

No caso portugués, ndo ¢é apenas a qualidade da dgua que é necessdrio assegurar, o ar-
mazenamento revela-se uma preocupagio e uma necessidade perante o quadro climdtico
actual gerador de incertezas hidroldgicas.

Deste novo contexto emerge a necessidade de uma reavaliacio das actuais politicas de
gestao da dgua e de assumir uma estratégia, ancorada nesta nova realidade climdtica (Santos
& Miranda 20006).

A adopcio de medidas estruturais que contemplem o aproveitamento da dgua das al-
bufeiras de barragens j4 existentes constitui uma solugao para garantir o abastecimento em
épocas de escassez hidrica. Alids, saliente-se que o beneficio em aproveitar estas reservas de
dgua foi uma das medidas implementadas para mitigar as variagoes sazonais e anuais
decorrentes da seca vivida no ano de 2005.

Considerando o modelo de abastecimento implementado em Portugal, aplicando o
principio da precaugio e integridade da substincia dgua, é desejével que as albufeiras clas-
sificadas de protegidas sejam assumidas como destinadas ao abastecimento publico, acau-
telando-se a boa qualidade destas massas de 4gua com vista ao seu consumo publico, pois
s6 assim faz sentido que sejam declaradas reservatérios estratégicos.

Em face do interesse que as albufeiras de 4guas publicas representam no quadro do abas-
tecimento publico, e sabendo que a sua gestao e preservagio dependem da execugio de
PEOT (Planos Especiais de Ordenamento do Territério), concretamente pela realizacio de

! Mais de 1/3 da populagio do mundo vive com caréncias de dgua e estima-se que no ano de 2050, 4 bilides
de pessoas (total da populagio 8,9 bilides) vivam em paises com graves problemas de escassez de dgua potdvel
(Clarke & King, 2004).

% «As redugies das terras ardveis, a generalizada escassez de dgua, a diminuicio das existéncias de alimentos e de
peixes, o aumento das cheias e das secas prolongadas sio fendmenos que ocorrem jd em muitas partes do mundo. As
alteragées climdticas modificardo os padries de pluviosidade e reduzirio ainda mais a dgua potdvel disponivel, de 20 a
30% em determinadas regioes» (Comissio Europeia 2008).
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Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Pablicas (POAAP), afigura-se pertinente
reflectir sobre o desempenho destes instrumentos, nio esquecendo as implicagdes que advém
das alteragGes previstas no novo diploma legal, publicado em Maio de 2009, e perceber em
que medida poderio contribuir para uma nova geragio de POAAP.

2. A GESTAO DAS ALBUFEIRAS DE AGUAS PUBLICAS E O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Enquanto a gestao da dgua compreende a protecgdo, recuperagio e a melhoria do estado
das dguas e dos ecossistemas associados, abrangendo o seu planeamento e a protecgio de
pessoas e bens contra situagoes extremas, gestdo dos usos incluindo os servigos de tratamento,
captagio e distribuigio (MAOTDR 2008), o ordenamento do territério deve assegurar a sal-
vaguarda dos valores naturais essenciais, garantindo, entre outros objectivos, que os recursos
hidricos e outros locais com interesse particular para a conservacio da natureza constituam
objecto de protec¢io compativeis com a normal fruicio pelas populagdes das suas potenciali-
dades especificas, de acordo com a Lei n.© 48/98 de 11 de Agosto.

Em face deste articulado, e em termos genéricos, reconhece-se uma complementaridade
de politicas no quadro da sustentabilidade ambiental e consequente preservacio dos recursos
hidricos, que se traduzem em instrumentos e medidas, cuja articulagio requer um esforgo de
integracio e coordenacio (MAOTDR 2008). Contudo, essa articulagio nem sempre se reve-
la possivel dada a discordincia temporal, uma vez que nio h4 garantia que quando um Ins-
trumento de Gestao Territorial (IGT) de hierarquia inferior é aprovado, este recolha orien-
tacoes dos instrumentos de ordem superior, em virtude destes ainda nio existirem.

A falta de orientagdes supra-municipais, decorrentes da auséncia de IGT, é uma cons-
tatagdo nos POAAP aprovados.

2.1. Os POAAP e 0os PMOT

No 4mbito da gestao das albufeiras sao os POAAP que assumem o papel central no
quadro da gestio e ordenamento destes territérios. Entre outros objectivos tém a respon-
sabilidade de equacionar a coexisténcia de diversas actividades na sua drea de intervencio,
regulamentando os usos sem prejuizo das utilizagées principais, para as quais as albufeiras
estao destinadas, estabelecendo regras para as actividades secunddrias® do plano de 4gua
nio comprometendo os fins principais que estiveram subjacentes na construgio da bar-
ragem sem esquecer que o abastecimento doméstico tem prioridade sobre as restantes
utilizagées®.

No caso dos PMOT (Planos Municipais de Ordenamento do Territério), reconhece-se
que encaram as questOes relativas & dgua como uma condicionante ao desenvolvimento,
sendo raro nas propostas de ordenamento dos PDM (Planos Directores Municipais), no-
meadamente os de primeira geracio, a existéncia de uma viso estratégica de conservagio dos

? Entende-se como actividade secunddria as actividades distintas dos usos principais, passiveis de serem desen-
volvidas na albufeira, nomeadamente a pesca, a pritica balnear, a navegagio recreativa, as actividades maritimo-
-turisticas e a realiza¢io de competi¢oes desportivas, cfr. alinea a) do artigo 3° do DL n.° 107/2009 de 15 de Maio.

“De acordo com o disposto no DL n.© 46/94 de 22 de Fevereiro.



recursos, mesmo porque estes nao tiveram a oportunidade de considerarem as orientacoes
decorrentes dos Planos de Bacia Hidrogrifica (PBH)> (MAOTDR 2008).

Quanto ao regime juridico dos PMOT e dos POAAP, estes partilham o mesmo quadro
legal, na medida em que possuem natureza regulamentar e determinam a fixa¢io de para-
metros concretos de uso do solo. Tal como os PMOT também os POAAP tém cardcter vin-
culativo para entidades publicas e para os particulares. Contudo, e quanto 2 fixagao de regras
de ocupagio, uso e transformacio dos solos cabe aos PMOT e nao aos POAAP a tarefa de
classificar e qualificar os mesmos. Aos POAAP fica reservado o estabelecimento de regimes
que visem a salvaguarda dos recursos naturais de interesse nacional (Oliveira 2006).

Nio obstante o quadro legal existente acontece, por vezes, que os regimes estabelecidos
nos POAAP conflituam com as regras de ocupagio determinadas em sede de PDM, ou
seja, a transposi¢do das orientagoes para os PMOT nem sempre se verificam e as conflitua-
lidades sio uma realidade na articulagio entre estes IGT. Os municipios iniciam procedi-
mentos de revisio dos seus PMOT para adaptagio as disposigoes superiores, que sio mo-
rosos levando a situacao de discrepincia, que podem prolongar-se durante anos. Por outro
lado, com a publicagio de legislagio cada vez mais restritiva, nomeadamente no dominio
hidrico, agrava-se a potencial conflitualidade entre as disposicoes entre IGT.

2.2. Os POAAP em territério continental

No contexto nacional, nem todas as albufeiras® estao abrangidas por POAAP. Existem
apenas 33 planos publicados, sendo que alguns correspondem a mais do que uma albufeira,
como se verifica pelo Quadro 1.

Quadro 1 - Planos de Ordenamento de Albufeiras em vigor (Setembro 2009)

NOME DO POAAP EsTubo CLASSIFICAGAO BACIA, ANO p
DA SECA HIDROGRAFICA APROVACAO
Alqueva e Pedrégao ¢ Protegida Rio Guadiana 2006
Aguieira ¢ Protegida Rio Mondego 2007
Apartadura ¢ Protegida Rio Tejo 2003
Alto Lindoso e Touvedo ¢ Protegida Rio Lima 2004
Alvito ¢ Protegida Rio Sado 1998
Azibo ] Protegida Rio Douro 1993
Bravura ) Protegida Rib. do Algarve 2004
Cabril, Bouga e Sta. Luzia ¢ Protegida Rio Zézere 2002
Caia ] Protegida Rio Guadiana 1993
Campilhas ¢ Utiliz. Livre ¢ Rio Sado 2007

> Com a publicagio do DL n.269/90 de 2 de Margo é regulada a elaboragio, aprovacio e ratificagio dos PMOT,
traduzindo-se, apds esta data, numa maior publicagio dos PDM, enquanto que os primeiros POAAP entraram em
vigor em 1993 - Caia, Azibo e Castelo do Bode, atingindo maior expressdo a partir do ano 2002, momento em que
as estratégias apontadas pelos instrumentos de ordem nacional nesta matéria jd eram conhecidas (os Planos de Bacia
Hidrogrifica sio aprovados entre 2001 e 2002 ¢ o Plano Nacional da Agua publicado em 2002).

¢ De acordo com a Portaria n.° 522/2009 de 15 de Maio existem 167 albufeiras de dguas ptiblicas de servigo
publico em territério continental.
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NOME DO POAAP NI CLASSIFICACAO BACIA‘ ANO B
DA SECA HIDROGRAFICA APROVACAO

Crestuma-Lever Protegida ¢ Rio Douro 2007
Canicada Protegida Rio Cavado 2002
Castelo do Bode ¢ Protegida Rio Zézere 2003
Cova do Viriato Protegida Rio Tejo 2004
Enxoé ¢ Protegida Rio Guadiana 2006
Divor ¢ Protegida Rio Tejo 2005
Fonte Serne ¢ Utiliz. Livre ¢ Rio Sado 2007
Funcho e Arade ¢ Protegida Rib. do Algarve 2008
Fronhas Protegida Rio Mondego 2009
Gameiro Condicionada Rio Tejo 1993
Idanha ¢ Protegida Rio Tejo 2008
Magos ¢ Utiliz. Livre ¢ Rio Tejo -

Maranhio ¢ Protegida Rio Tejo 1999
Montargil ¢ Utiliz. Livre ¢ Rio Tejo 2002
Monte Novo ¢ Protegida Rio Guadiana 2003
Monte da Rocha ¢ Protegida Rio Sado 2003
Odivelas ¢ Utiliz. Livre ¢ Rio Sado 2007
Pego do Altar ¢ Utiliz. Livre ¢ Rio Sado 2005
Pévoa e Meadas ¢ Protegida ¢ Rio Tejo 1998
Régua e Carrapatelo Protegida ¢ Rio Douro 2002
Santa Agueda e Pisco Protegida Rio Tejo 2005
Santa Clara ¢ Protegida ¢ Rio Mira 2007
Sao Domingos ¢ Protegida Rib. do Oeste 2009
Tapada Grande Protegida Rio Guadiana 2005
Tapada Pequena Utiliz. Livre Rio Guadiana 2008
Vale de Gaio ¢ Utiliz. Livre ¢ Rio Sado 2008
Vigia ¢ Protegida Rio Guadiana 1998
Vilar Protegida Rio T4vora 2004

& Albufeiras sujeitas a0 acompanhamento da comissio para a seca 2005, com POAAP em vigor. W Albufeiras
sujeitas reclassificadas no quadro do novo regime, cfr. Portaria n.° 522/2009 de 15 de Maio

Fonte: Adaptado de Alves de Almeida 2009

Atendendo apenas as albufeiras com POAAP aprovado constata-se que a dgua arma-
zenada destina-se maioritariamente 4 produgio de energia, ao abastecimento publico e a
rega. Contudo, existem outras utilizagées, que mesmo pouco comuns (defesa contra as
cheias, valorizagio da paisagem, recreio e navegagdo), também sio relevantes e actuam pa-
ralelamente com os fins anteriormente referidos.

Da leitura do Quadro 1 confirma-se que a maioria das albufeiras sdo protegidas’ repre-
sentando 32% do total de albufeiras de dguas publicas de servigo publico, com esta classi-
ficagdo, no actual quadro legal e afectas a POAAP em vigor.

7 As Albufeiras Protegidas sio aquelas que se destinam ao abastecimento publico ou se prevé virem a ser uti-
lizadas para esse fim e aquelas onde a conservagio dos valores naturais determina a sua sujei¢do a um regime de
protecgdo mais elevado, designadamente as que se encontram inseridas em dreas classificadas, tal como definidas
na Lei da Agua, cfr. alinea b) do ponto 2 do artigo 72 do DL n.° 107/2009 de 15 de Maio.



Ainda quanto a classificagio nio se pode ser alheio ao facto do actual quadro legal ter
reclassificado algumas albufeiras, mesmo aquelas que j4 tinham POAAP, entre as quais
Crestuma-Lever, no Rio Douro, cuja classificagao transitou de utilizagdo livre para prote-
gida. Uma vez que esta albufeira ¢ a principal origem de 4gua para o conjunto da 4rea
metropolitana do Porto, esta reclassificagio veio conciliar aquele que é o uso predomi-
nante da dgua com a sua classificagao.

Como as albufeiras sio dos primeiros recursos a serem tomados pelas entidades gesto-
ras das dguas publicas em caso de escassez hidrica, a sua qualidade deverd constituir uma
preocupagio. Atendendo a esta realidade, e a propdsito da seca declarada em 2005, a Co-
missio de Gestao de Albufeiras determinou quais os reservatdrios considerados estratégi-
cos em épocas de seca rigorosa®, ou seja, aqueles que se prevé que possam garantir os
abastecimentos as populagoes e que justificam o seu estatuto de albufeiras protegidas, em-
bora nio sejam regularmente utilizadas para este propésito. A titulo de exemplo, destaca-
se o Azibo que abastece Braganca, o Caia que abastece Elvas e Campo Maior, a Bravura
responsavel pelo abastecimento do concelho de Lagos e Portimio, o Alvito que fornece
dgua a 37.500 habitantes (as populagées de Alvito, Portel, Cuba, Vidigueira e Viana do
Alentejo) e Castelo do Bode considerado como a principal origem de dgua a regido de Lis-
boa, abastecendo 2.200.000 habitantes.

Perante estas circunstincias, considera-se essencial que as entidades competentes nesta
matéria assumam que as albufeiras protegidas, nomeadamente aquelas que foram identifi-
cadas no estudo da seca, sdo estratégicas ao abastecimento. Como tal, deverd ser impe-
rativo a garantia da qualidade da sua dgua, porque s6 a boa qualidade das massas de dgua
assegurard o abastecimento das populagdes com dgua potdvel.

3. ASPECTOS RELEVANTES DO NOVO REGIME JURIDICO DE PROTECGAO DAS ALBUFEIRAS
DE AGUAS PUBLICAS DE SERVICO PUBLICO

A Lei da Agua, publicada em finais de 2005, e o regime juridico da utilizagio dos
recursos hidricos, em conjunto com a lei da titularidade dos mesmos instituiram um novo
quadro de protecgao legal dos recursos hidricos em Portugal. A necessidade de adaptar, a
este novo quadro legal, o regime de protecgio das albufeiras de dguas publicas de servico
publico, aliada 4 circunstincia deste se encontrar disperso por vérios diplomas, alguns jd
desadequados em face da legislagio publicada, levou & revogacio da antiga legislagao e a
compilagdo de toda a matéria num tnico diploma (DL n.°107/2009 de 15 de Maio).

A primeira novidade do actual diploma reside na compilacao num tnico documento do
regime de protecgio das albufeiras, lagos e lagoas, dando cumprimento 4 regulamentagio da
Lei da Agua.

A publicagio do actual regime juridico determina o cardcter obrigatério da classificacio
das albufeiras de 4guas publicas, estando sujeita aos seguintes tipos’: utilizagio protegida,
utilizagio condicionada e utilizagao livre. Esta alteracio de tipologias fez com que houvesse

8 70% das albufeiras consideradas como estratégicas, segundo a Comissio de Gestdo de Albufeiras, estio
abrangidas por POAAP - assinaladas no Quadro 1.

? As tipologias foram designadas em 1988 com a publicagio do Decreto Regulamentar n.o 2/88 de 20 de
Janeiro, onde estavam previstas quatro classificagoes, as actuais e a utilizagdo limitada, que agora foi anulada.
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necessidade de reclassificar as albufeiras, principalmente aquelas que estavam designadas como
utilizagio limitada e que agora recebem uma nova classificacio. Algumas destas reclassifica-
oes aconteceram em albufeiras com POAAP aprovado, mais concretamente em onze, como
se pode constatar pela leitura do Quadro 1.

A actual legislagio concretiza, quanto a dimensio espacial da zona terrestre de protec-
¢30, um aumento da drea de proteccio que pode ser ajustada até uma largura méxima de
1.000 m, para os casos em que seja elaborado um PEOT, integrando a zona reservada de
100 m.

A possibilidade em aumentar a zona terrestre de protecgio é por si s6 um ganho face a
legislacio anterior, onde a elaboragio do plano estava circunscrito a uma faixa de 500 m
nao varidvel. Contudo, acreditamos que perdeu-se a oportunidade de possibilitar alguma
flexibilidade na defini¢io da zona de protecgio, e esta ser adaptada em funcio das carac-
teristicas de cada territério, permitindo assim, que o modelo de ocupagio do solo e o
cumprimento dos objectivos ambientais sejam equacionados em funcio das caracteristicas
e das necessidades de cada drea de interven¢io e nao impostos por uma faixa com uma
determinada largura, medida na horizontal a partir da linha de pleno armazenamento que,
em certos casos, nio garante a protecgio da massa de dgua porque estd desajustada as
especificidades biofisicas da albufeira e 4rea envolvente.

Uma vez que o conceito de gestdo por bacia hidrogrifica ¢ reconhecido ao nivel regio-
nal, considera-se que no 4mbito das albufeiras a totalidade da bacia hidrogrifica deve
constituir o ponto de partida para a gestao e planeamento destes territérios. Desta forma,
acredita-se que os futuros PBH podem contribuir para uma harmonizacio de politicas e
estratégias com vista a uma gestdo integrada da dgua para estes territérios.

Em face da hierarquia de IGT que o quadro legal prevé, no hd necessidade de criar uma
nova figura, mas sim operacionalizar o articulado existente. Assim, e ponderando que estio
em elaboragio PDM de segunda geragdo, bem com IGT de ordem superior, deverio as enti-
dades competentes, através dos seus representantes nas comisses de acompanhamento dos
PDM, garantir que as indicagoes dos planos supra-municipais em elaboracio sejam trans-
postas para a escala local.

Uma vez que, no Ambito da elaboracio e revisio dos POAAP e dos PDM estd previsto
a presenga das Administragoes de Regido Hidrogréfica (ARH), criadas em 2002, nas co-
missdes de acompanhamento destes instrumentos, considera-se que estdo reunidas as con-
digoes para uma correcta concertagio de interesses entre planos.

Quanto ao regime de utilizagio instituido no actual diploma subsistem algumas dudvi-
das, na medida em que a descriminagio das actividades interditas e condicionadas para as
albufeiras e zonas terrestres sio aplicadas a todas as albufeiras, nio havendo qualquer
diferenca quanto 2 sua classificacio, ou seja, o diploma nio diferencia as actividades con-
soante se as albufeiras sio de utilizagdo protegida, condicionada ou livre, o que 4 partida
suscita algumas ddvidas quanto a op¢io tomada pelo legislador, na medida em que as
albufeiras de utilizacio protegida destinam-se ao abastecimento publico e como tal, era
esperado que os condicionalismos no plano de 4gua e zona de protec¢io terrestre fossem
mais restritivos, sobretudo aos usos potencialmente poluidores como sio exemplo as acti-
vidades maritimo-turisticas e a navegagio de recreio.

Ainda de acordo com o novo diploma fica estipulado que nos perimetros urbanos
definidos em sede de PMOT, e que se localizem na drea afecta a POAAP, continuam-se a
aplicar as regras constantes nos PMOT, nio sendo contudo permitida a ampliacio e a



criagio de novos perimetros. Esta disposi¢do atribui aos PMOT a responsabilidade de
estabelecerem as regras de ocupagido do solo nestes territdrios sensiveis, nio obstante destes
o executarem mediante orientagdes estabelecidas nos POAAP, constituindo esta opgdo um
desafio determinante em matéria de concertagio entre estes dois niveis de IGT.

Uma vez que ainda nio foram publicados POAAP apds a entrada em vigor deste novo
quadro legal, aguarda-se com algum interesse as futuras aprovagées principalmente no que
respeita & componente de caracterizagio da drea de intervengio, que agora vem regulada
através de normas técnicas. Esta obrigatoriedade determina que certos elementos sejam
actualizados, uma vez que a maioria dos levantamentos e caracterizagoes eram decorrentes
dos PBH e do Plano Nacional da Agua (PNA) e por isso carentes de actualizacio.

O caminho que agora se perspectiva passa pela aposta na articulagio entre planos, pelo
que as disposi¢des que constarem nos futuros Planos de Gestiao da Bacia Hidrogréfica
(PGBH) e nos Planos Especificos de Gestao das Aguas (PEGA) devem ser transpostas para
os novos POAAP e PMOT de segunda geragio, garantindo a articulagio entre os IGT.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Para além da questio juridica subjacente a gestio dos recursos hidricos, hd que ter em
conta quer o actual cendrio de variagio do clima, quer a irregularidade resultante da forte
variagdo temporal e espacial da precipitagdo e, também, a nossa dependéncia de Espanha
de onde provém «cerca de 40% do roral de dguas superficiais disponiveis» (Oliveira 2005).

Desta forma, emerge a necessidade de adopcio de politicas que imponham a racionali-
zagdo do uso da dgua, assim como medidas estruturais que contemplem o aproveitamento
da dgua das albufeiras de dguas publicas de servigo publico, assumindo estes territérios como
estratégicos ao abastecimento publico.

Embora existam diversos IGT que determinam normas para as albufeiras e 4reas de pro-
tecgdo, concretamente sobre a salvaguarda destes ecossistemas, fazem-no com o intuito estra-
tégico e sem competéncias regulamentares. No Ambito da gestao das albufeiras de dguas publi-
cas, sio os POAAP os instrumentos de gestdo territorial, que assumem o papel central no
quadro da sua gestio e ordenamento, partilhando esta missao com os PMOT, também estes
com caricter vinculativo. A estes instrumentos, compete a defini¢io das regras e regimes de
salvaguarda e de gestdo, compativeis com a utilizagio sustentdvel destes territdrios.

A entrada em vigor da nova legislagio permitiu a compilagio de toda a matéria que re-
gulamenta as albufeiras num tnico diploma, e incorpora também nesta legislagio os lagos
e as lagoas, dando cumprimento 4 regulamentagio da Lei da Agua.

Como alteragdes face & legislacio anterior destaca-se a possibilidade de aumentar a
zona terrestre de protecgo e a determinagio de regras para todas as albufeiras, mesmo que
estas nio estejam abrangidas por POAAP.

Espera-se que no ambito das competéncias das novas ARH, e em conformidade com
as atribuicoes que lhes foram concedidas, para a elaboracio dos PGBH e dos PEGA, con-
jugada com as revisoes dos PDM, que estdo a decorrer por todo o pais, seja possivel refor-
car a articulagdo dos IGT actualmente em elaboragio com os planos sectoriais em vigor e
dissipar o desfasamento temporal que se tem vindo a verificar entre a aprovagio dos ins-
trumentos de cardcter estratégico e os de nivel local.
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Desta forma, deposita-se grande esperanca nos novos PGBH, que perspectiva-se este-
jam concluidos em breve, e que para além dos objectivos que lhe estao associados possam
identificar as albufeiras de 4guas publicas de servico publico e respectiva bacia hidrogrifica
como d4reas potencialmente vulnerdveis, impondo para estes territérios intervengdes e
procedimentos especificos, nomeadamente através da indicagio expressa das regras, usos e
actividades que interferem com o estado ecoldgico das albufeiras, a serem introduzidas nos
IGT de cardcter regulamentar, como os POAAP e os PMOT, de modo a garantir a utili-
zagdo sustentdvel das dguas e a sua protecgio.
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